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Доброго дня, шановні учасники 
Всеукраїнської науково-практичної конференції 
«Актуальні проблеми запобігання корупції»!

Корупція залишається однією із найважливіших проблем для 
України, що загрожує національній безпеці і державності, переш-
коджає європейській та євроатлантичній інтеграції. Корупція руй-
нує систему суспільних цінностей, принципів демократії та вер-
ховенства права, завдає шкоди економіці і міжнародному іміджу 
України, підриває довіру суспільства до державних інституцій. 
Результати багатьох соціологічних досліджень демонструють, що 
досягнутий за останні роки прогрес в реалізації антикорупційної 
реформи не повністю задовольняє міжнародних партнерів Украї-
ни і не зовсім виправдовує очікування громадянського суспільства 
та бізнесу. Між тим, мало хто враховує, що тільки за останній рік 
змогла повноцінно запрацювати новостворена антикорупційна 
інфраструктура: розпочалася належна перевірка декларацій висо-
копосадовців, ухвалено перші судові вироки топ-корупціонерам, 
запущено Єдиний державний реєстр звітності політичних партій, 
застосовано санкції проти тіньових монополістів. І найголовні-
ше – система новостворених антикорупційних органів за повної 
підтримки вищого політичного керівництва держави запрацювала 
як єдине ціле, що дещо покращило результати у сфері боротьби з 
корупцією. За даними міжнародної організації Трансперенсі Інер-
нешенел, у 2020 р. за Індексом сприйняття корупції Україна отри-
мала 33 бали із 100 можливих і перемістилася на дев’ять сходинок 
вище у рейтингу із 180 країн світу (із 126 на 117 місце). Це дає 
підстави для обережного оптимізму, хоча всі ми розуміємо серй-
озність викликів і перешкод, з якими зіштовхуються антикоруп-
ційні органи та громадські антикорупційні організації у нинішніх 
реаліях.

Сьогоднішня конференція – це спроба обговорити та осмисли-
ти системні проблеми у сфері запобігання корупції, обмінятися 
думками і напрацювати загальні підходи до їх вирішення. Осо-
бливістю конференції є новий формат, що полягає в можливості 
залучення студентів, аспірантів та молодих науковців до фахової 
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дискусії із керівниками антикорупційних та правоохоронних ор-
ганів, відомими адвокатами, провідними фахівцями з антикоруп-
ції, міжнародними експертами.

Слід відмітити підвищений інтерес до конференції з боку сту-
дентської спільноти та академічного середовища. Учасниками 
сьогоднішнього заходу стали представники 39 закладів вищої 
освіти, державних органів та наукових установ. Серед них: Київсь-
кий національний університет ім. Тараса Шевченка, Київський на-
ціональний економічний університет ім. Вадима Гетьмана, Націо-
нальний технічний університет України «Київський політехнічний 
інститут ім. Ігоря Сікорського», Київський університет права НАН 
України, Український католицький університет, Національний 
університет «Києво-Могилянська академія», Львівський націо-
нальний університет ім. Івана Франка, Національний університет 
«Одеська юридична академія», Національна академія внутрішніх 
справ, Науково-дослідний інститут вивчення проблем злочин-
ності ім. академіка В. В. Сташиса НАПрН України, Університет 
державної фіскальної служби України, Навчально-науковий інсти-
тут права Сумського державного університету, Білоцерківський 
національний аграрний університет, Державний науково-дослід-
ний інститут МВС України, Донецький юридичний інститут МВС 
України, Дніпропетровський державний інститут МВС України, 
Національна академія державної прикордонної служби України 
ім. Богдана Хмельницького, Луганський державний університет 
внутрішніх справ ім. Е. О. Дідоренка, Навчально-науковий інсти-
тут права і соціальних технологій Національного університету 
«Чернігівська політехніка», Хмельницький університет управлін-
ня та права ім. Леоніда Юзькова та ін.

У контексті проведення сьогоднішньої конференції хочу пові-
домити, що у 2021 навчальному році на базі Інституту прокура-
тури та кримінальної юстиції Національного юридичного універ-
ситету ім. Ярослава Мудрого започатковується магістерська 
освітньо-професійна програма «Запобігання корупції». Студенти 
нашого Університету, а також здобувачі вищої юридичної освіти 
інших ЗВО матимуть можливість вступити і пройти навчання на 
цій програмі за другим магістерським рівнем вищої освіти та от-
римати відповідну кваліфікацію у галузі антикорупційної діяль-

ності. Презентація освітньої програми відбудеться під час кон-
ференції.

Підсумовуючи, бажаю усім учасникам науково-практичної 
конференції «Актуальні проблеми запобігання корупції» продук-
тивної дискусії, гарного настрою і міцного здоров’я! 

Ректор Національного юридичного
університету імені Ярослава Мудрого 
доктор юридичних наук, професор,
академік Національної академії 
правових наук України
Анатолій Гетьман



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

6 7

Азаренко Т. І.,
науковий співробітник ДНДІ 
МВС України

СПРИЯННЯ ДОБРОЧЕСНОСТІ ЯК ОДИН 
ІЗ ЕЛЕМЕНТІВ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ: 

ДОСВІД ПОЛЬЩІ

Анотація. У тезах розглянуто досвід Польщі у запобіганні та 
протидії корупції та рекомендації GRECO щодо сприяння добро-
чесності в центральних та правоохоронних органах країни.

Ключові слова: корупція, доброчесність.
Аннотация. В тезисах рассмотрен опыт Польши по предотвра-

щению и противодействию коррупции и рекомендации GRECO по 
содействию доброчесности в центральных и правоохранительных 
органах страны.

Ключевые слова: коррупция, доброчесность.
Summary. The abstracts consider Poland’s experience in preventing 

and combating corruption and GRECO’s recommendations for promoting 
integrity in the country’s central and law enforcement agencies.

Keywords: corruption, integrity.

За останній рік показники України в Індексі сприйняття коруп-
ції (Corruption Perceptions Index – CPI) виросли на 3 бали. Із 33 
балами зі 100 можливих ми отримали 117 місце зі 180 країн у спис-
ку СРІ. Найкращий показник серед сусідніх країн, незважаючи на 
втрату 2 балів, станом на 2020 рік, має Польща, яка з показником 
56 балів посіла 45 місце зі 180 країн у списку СРІ [1].

Такі результати Польща мала не завжди, ще в 2001 році поль-
ські вчені (М. Бак, П. Кулавчук, А. Щесняк) зазначали, що явища 
корупції є значним бар’єром для економічного розвитку Польщі. 
Корупція не тільки спотворює конкурентні процеси в економіці, 
але й гальмує процес інтеграції польської економіки з Європей-
ським Союзом. Усвідомлення важливості боротьби з корупцією 
для побудови демократичного суспільства є дуже значним. Дока-
зом цього є дуже велика участь громадських організацій, ЗМІ та 
деяких політиків у боротьбі з корупцією [2, с. 60].

Незважаючи на загрозливу для держави поширеність корупції, 
у Польщі до останнього не приймався окремий антикорупційний 
нормативний акт. Відповідальність за різні види хабарництва та 
перевищення повноважень посадовими особами регулювалася 
статтями Кримінального кодексу. До вжиття додаткових заходів 
польську владу спонукала потреба більш повної реалізації підпи-
саних Польщею (у зв’язку зі вступом до Європейського Союзу) 
міжнародно-правових угод.

Першим кроком у запобіганні та протидії корупції, можна вва-
жати, затвердження урядом Польщі державної програми бороть-
би з корупцією «Антикорупційної Стратегії» (Program zwalczania 
korupcji – Strategia Antykorupcyjna). Метою Стратегії, яка почала 
діяти 17 вересня 2002 р., було запровадження механізм взаємодії 
урядових установ та громадськості при проведенні антикоруп-
ційних розслідувань, впровадження дієвих механізмів боротьби з 
корупцією в публічній адміністрації, підвищення нетерпимість до 
корупції в суспільстві та популяризація етичних зразків поведінки.

У 2006 р. в Польщі був створений антикорупційний орган – Цен-
тральне антикорупційне бюро (Centralne Biuro Antykorupcyjne). 
Протидія проявам корупції в Польщі є також компетенцією Най-
вищої палати контролю (Najwyzsza Izba Kontroli), Міністерства 
внутрішніх справ (Ministerstwo Spraw Wewnętrznych), Департа-
менту цивільної служби (Urzajd Sluzby Cywilnej), Речника гро-
мадянських прав, Департаменту публічних замовлень (Urzajd 
Zamowien Publicznyh), Департаменту цивільної служби, Депар-
таменту публічної служби, поліції, Агенції внутрішньої безпеки 
(Agencja Bezpieczenstwa Wewnentrznego), Антикорупційної групи 
(Zespol Anrtykorupcyjny) Департаменту публічних замовлень та ін.

Для подальшого вдосконалення антикорупційної реформи Гру-
па країн Ради Європи проти корупції (GRECO) в своєму звіті від 
28 січня 2019 р. з оцінки щодо запобігання корупції та сприяння 
доброчесності в центральних та правоохоронних органах [3] на-
дала Польщі рекомендації серед яких: розробити загальний план 
доброчесності щодо всіх належним чином визначених груп осіб, 
які виконують найвищі виконавчі функції; розробити всеохоплю-
ючий кодекс поведінки для осіб, які здійснюють топ виконавчі 
функції; розробити механізми сприяння та підвищення обізнано-
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сті з питань доброчесності; запровадити конфіденційне консуль-
тування для надання цим особам порад щодо доброчесності, кон-
флікту інтересів та запобігання корупції тощо.

Отже, Польща має суттєві досягнення у запобіганні та протидії 
корупції, що й робить польський досвід цікавим та корисним для 
України. Невипадково в квітні 2015 р. тодішній Прем’єр-Міністр 
України А. Яценюк наголосив, що антикорупційна стратегія Укра-
їни має будуватися за польським зразком [4]. Однак, на нашу дум-
ку, Україна має враховувати не лише позитивний досвід Польщі, 
а й рекомендації міжнародних структур щодо запобігання коруп-
ції та сприяння доброчесності в центральних та правоохоронних 
органах, які надані Польщі та можуть бути корисними для нашої 
країни.
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КОРУПЦІЯ В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ 
І СУДОВІЙ СИСТЕМІ

Анотація. У тезах розглянуто стан корупції у правоохоронних 
органах і судовій системі, та визначено її причини. Крім цього за-
пропоновано комплекс заходів запобігання корупційним правопо-
рушенням.

Ключові слова: корупція, правоохоронні органи, судова систе-
ма, особливості корупції.

Аннотация. В тезисах рассмотрено состояние коррупции в пра-
воохранительных органах и судебной системе, и определены ее 
причины. Кроме этого предложен комплекс мероприятий по пре-
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Корупція серед правоохоронних органів і судової системи є од-
нією з основних загроз суспільству та функціонування демокра-
тичної держави. Це підриває правоохоронну та судову чесність, 
яка є основою правової держави та фундаментальної цінності Ради 
Європи. Цілісність правоохоронних органів та судової системи є 
першою передумовою ефективності та неупередженості націо-
нальних систем. Це тісно пов’язано із незалежністю цих структур. 
Також посилює громадську довіру до судової та правоохоронної 
системи кожної країни.

Дуже є важливим факт, що корупція вражає суспільство і гро-
мадськість, підриває довіру громадян до всієї системи правоохо-
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ронних органів та судової системи, негативно впливає на резуль-
тати боротьби зі злочинністю. Вона сприяє уникненню злочинців 
від відповідальності.

На сьогодні Україна посіла 117 місце з 180 країн світу за рівнем 
корупції в країні. Саме тому нам просто необхідно замислитись 
над даним невтішним рейтингом, та почати реформувати систе-
му протидії корупції [1]. З 2019 р. в Україні було створено про-
єкт антикорупційної програми. Головною метою антикорупційної 
програми є вжиття заходів, спрямованих на створення додаткових 
запобіжників вчиненню корупційних і пов’язаних з корупцією 
правопорушень правоохоронними органами та судовою системою 
України. 

В наш час хабарництво, продаж посад, система підкупу по-
садових осіб, зловживання владою або службовим становищем 
з корисливих мотивів є найгострішою формою прояву корупції.  
О. Г. Кальман наголошує на таку негативну тенденцію, як зрощення 
представників кримінального бізнесу з корумпованими представни-
ками працівників правоохоронних органів. Одним із небезпечних і 
загрозливих факторів є те, що фактично поза державним контролем 
залишається діяльність посадових і службових осіб у таких важ-
ливих сферах, як правоохоронні та судові органи. У системі дер-
жавних органів, покликаних здійснювати соціальний контроль, має 
місце тенденція, зі створенням замкнутого середовища з певною 
системою взаємопідтримки та самозбереження, з корупційними 
зв’язками контролюючих і контрольованих органів [2, с. 6].

Практично у всіх правоохоронних органах були створені спе-
ціальні підрозділи – органи внутрішньої безпеки, які здійснюють 
нагляд за додержанням законності у процесі дізнання і досудово-
го слідства, оперативно-розшуковій діяльності та адміністративні 
практиці, а у цілому за дотриманням законності у всіх сферах їх-
ньої діяльності. Але якість їх роботи не зовсім відповідає потребам 
дня, рівень корумпованості працівників правоохоронних органів 
значно вищий, ніж серед суб’єктів корупції [3].

У своєму розвитку корупція й організована злочинність ідуть 
пліч о пліч одне одному і неодмінно зустрічаються на певному ета-
пі свого розвитку, а зустрівшись інтегрують свої зусилля, багато-
разово збільшуючи свій злочинний потенціал. Цей рух назустріч 

один одному є вигідним обом сторонам. І далеко не завжди, як це 
інколи стверджують науковці, ініціатива належить організованим 
угрупуванням [4, с. 91].

Організація «Transparency International Ukraine» пропонує ре-
комендації на 2021 рік, що повинні допомогти знизити рівень ко-
рупції в Україні:

– запровадити прозоре і підзвітне управління публічними ак-
тивами;

– забезпечити незалежність і спроможність антикорупційної 
інфраструктури;

– сформувати професійну і незалежну судову владу [5].
Отже, дієва боротьба з корупцією в правоохоронних органах і 

судовій системі не може бути здійснена в результаті разових і ко-
роткочасних акцій ступеня активності та суворості на будь-якому 
рівні, а потребує довготривалих соціальних, економічних, політич-
них і правових перевтілень. Така діяльність повинна базуватися на 
поєднанні профілактичних і репресивних заходів на загально-соці-
альному і кримінологічному рівні. На сучасному етапі корупція у 
правоохоронних органах і судовій системі, характеризуються осо-
бливою цинічністю, високою латентністю та скритістю. Важливо, 
що корупція є вагомою загрозою конституційним правам і свобо-
дам громадян, становленню демократії та державності в Україні.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Індекс сприйняття корупції. URL: http://cpi.ti-ukraine.org/#/.
2. Кальман О. Г. Організована економічна злочинність і коруп-

ція в Україні: проблеми протидії. Правові проблеми боротьби зі 
злочинністю. Харків: Східно-регіон. центр гуманітар.-освіт. ініці-
атив, 2002. Кн. 2. С. 5-30.

3. Щокін Г. В. Виступ на розширеному засіданні колегії Гене-
ральної прокуратури України 30 січня 2006 р. Вісник прокуратури. 
2006. № 2.

4. Мельник М. І. Корупція – корозія влади (соціальна сутність, 
тенденції та наслідки, заходи протидії): монографія. Київ: Юрид. 
думка, 2004. 400 с.

5. Індекс сприйняття корупції. URL: https://www.radiosvoboda.
org/#/.



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

12 13

Андрущенко Ю. В.,
студентка 1 курсу магістратури 
Інституту прокуратури та криміналь-
ної юстиції Національного юридичного 
університету імені Ярослава Мудрого

ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЙНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ У ДЕРЖАВНІЙ 

КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧІЙ СЛУЖБІ УКРАЇНИ

Анотація. У тезах розглянуто способи запобігання корупцій-
ним проявам у Державній кримінально-виконавчій службі Укра-
їни.

Ключові слова: корупція, злочинність. 
Аннотация. В тезисах рассматривается способы предотвраще-

ния коррупционных проявлений у Государственной уголовно-ис-
полнительной службе Украины.

Ключевые слова: коррупция, преступность. 
Summary. The abstracts considered ways to prevent the corruption 

ay the State Penitentiary Service of Ukraine. 
Keywords: corruption, crime

Однією зі складових розвитку української державності є ство-
рення системи заходів запобігання корупції та превентивних ан-
тикорупційних механізмів. Важливим кроком у даній сфері стало 
прийняття Закону України «Про запобігання корупції». Відпо-
відно до положень вищевказаного закону, на осіб, що проходять 
службу в органах та установах Державної кримінально-виконавчої 
служби України (далі – ДКВС України), покладено низку обов’яз-
ків та обмежень.

 Варто зазначити, що співробітники ДКВС України проходять 
службу в надскладних умовах: постійні психічні та фізичні пере-
вантаження, несення служби у нічний час доби, тощо. Відповідно 
до положень Європейських пенітенціарних правил встановлено, 
що виплати та умови праці повинні відображати відповідальний 
характер роботи в правоохоронному відомстві [1]. Однак, грошове 
забезпечення співробітників ДКВС України не задовольняє міні-

мальних потреб. Тому, дедалі частіше, з метою покращення свого 
матеріального добробуту, такі особи вдаються до порушень анти-
корупційного законодавства. 

Також, до причин та умов корупційних правопорушень, що 
вчиняються співробітниками ДКВС України можна віднести: на-
магання засуджених, з метою отримання або зміцнення власно-
го авторитету, вирішити певні питання через персонал органів і 
установ виконання покарань; низький рівень моральних якостей 
керівників вищого ранку, які вдаються до корупційних діянь, що у 
свою чергу підштовхує персонал нижчого рангу шукати «альтер-
нативні» форми існування; наявність у керівного персоналу ДКВС 
України дискреційних повноважень; прорахунки у доборі та роз-
становці кадрів [2].

Як правило, науковці-кримінологи виділяють три рівні запобі-
гання злочинності: загальносоціальне, спеціально-кримінологічне 
й індивідуальне запобігання.

Загальносоціальні заходи запобігання корупційним правопо-
рушенням у ДКВС України – це комплекс заходів, пов’язаних з 
поліпшенням умов праці та відпочинку персоналу ДКВС Украї-
ни, підвищенням рівня їх матеріальної забезпеченості, зміцненням 
дисципліни та організованості [3].

Спеціально-кримінологічних заходів вживають працівники 
підрозділів внутрішньої безпеки та протидії корупції ДКВС Укра-
їни. Передусім вони виконують завдання усунення, нейтралізації, 
мінімізації криміногенних факторів корупції [3].

Заходи індивідуального запобігання корупційним правопору-
шенням у ДКВС України – це система спеціальних заходів щодо 
конкретних осіб, які не вчинили протиправних діянь, але перебу-
вають у несприятливих умовах і під їх впливом можуть учиняти 
такі дії. Зокрема, до них належать: профілактична бесіда, роз’яс-
нення законодавства, усне попередження про неприпустимість 
протиправних дій, офіційне застереження про неприпустимість 
протиправної поведінки, профілактичний облік [3].

На нашу думку, основними напрямами діяльності щодо усу-
нення причин і умов, які сприяють вчиненню корупційних діянь 
та інших правопорушень, пов’язаних з корупцією в ДКВС Укра-
їни, є: 
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– проведення аналізу стосовно стану дотримання антикоруп-
ційного законодавства в ДКВС України, визначення управлін-
ських процедур, під час здійснення яких найчастіше вчиняються 
корупційні діяння, розроблення щодо них додаткових спеціальних 
заходів запобігання; 

– нагляд за належним виконанням співробітниками своїх тру-
дових обов’язків, вжиття заходів щодо притягнення винних до від-
повідальності; 

– запровадження низки спеціальних заходів, спрямованих на 
формування знань, морально-психологічних установок щодо не-
припустимості вчинення корупційних діянь; 

– опублікування в ЗМІ виявлених фактів корупційних діянь.
Також, важливим на шляху подолання причин і умов, які спри-

яють корупції, є оперативне отримання від громадян, підприємств, 
установ та організацій інформації про корупційні та інші право-
порушення, пов’язані з корупцією, вчинені посадовими особами 
ДКВС України. Надходження таких даних забезпечуються за ра-
хунок створення громадських приймальнь, телефонів довіри, спе-
ціальних поштових скриньок, інтернет-ресурсів. 
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Корупція як феномен трансформаційного процесу, залишаєть-
ся однією з найбільш небезпечних соціальних проявів. Дієва про-
тидія корупції неможлива без послідовних, спланованих і скоор-
динованих дій, об’єднаних однією концепцією, оскільки системні 
явища потребують системного підходу в їх подоланні. Також, слід 
зазначити, що ефективне запобігання та протидія корупції зале-
жить від злагодженої роботи всіх державних органів. Без залучен-
ня ефективної Антикорупційної стратегії державні органи діють 
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хаотично: запроваджені ними заходи із запобігання корупції мо-
жуть бути малоефективними, оскільки відбуваються лише на од-
ній невеликій ділянці.

Вагоме значення у контексті формування антикорупційної 
політики мають наукові праці М. Мельника, С. Лукашевича, 
О. Новікова, В. Колпакова, О. Шостко, М. Хавронюка, Т. Качкиної,  
Є. Невмержицького та інших.

Становище антикорупційної політики в Україні можна визна-
чити за такими ознаками: відсутність дієвих важелів боротьби з 
корупцією, поширення корупційних ризиків практично на всі сфе-
ри суспільного життя, лояльне ставлення частини громадян до 
вказаного явища призвели до того, що корупційна діяльність на 
всіх щаблях влади паралізувала проведення реформ, визначених 
керівництвом держави як пріоритет розвитку. В Україні фактично 
була відсутня ефективна стратегія протидії корупції, яка б врахо-
вувала гостроту проблеми та актуальність ситуації. У таких умовах 
національна антикорупційна система України, особливо в останні 
роки, остаточно трансформувалася в олігархічну модель з реаліза-
цією відповідальності за клановим принципом «свій – чужий» [3]. 
Події Революції Гідності та подальші воєнні події засвідчили аб-
солютний провал антикорупційної політики та стратегії держави. 
Постало питання щодо залучення дієвої антикорупційної політики 
на засадах «суспільної необхідності».

Так, поштовхом із точки зору формування засад діяльності дер-
жав в антикорупційній сфері став Закон України «Про засади дер-
жавної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стра-
тегія) на 2014–2017 роки» [1]. Вперше за історію України такий 
документ затверджено у вигляді Закону, адже попередня практика 
з 1997 по 2013 рр., полягала в тому, що подібні програмні доку-
менти затверджувалися на рівні підзаконного акта у вигляді Указу 
Президента. Дана ієрархія вказує на визнання державою існування 
проблеми корупції та необхідності формування заходів щодо запо-
бігання та протидії цьому явищу. Також, позитвними зрушенням 
є те, що при розроблені та впроваджені в життя антикорупційних 
заходів особливо робився акцент на важливість врахування міжна-
родних рекомендацій. Зокрема, рекомендацій Групи держав Ради 
Європи проти корупції (GRECO); антикорупційних рекомендацій 

Плану дій з лібералізації візового режиму з ЄС; рекомендацій Єв-
ропейської комісії «За демократію через право» (Венеціанської ко-
місії); пропозицій програми SIGMA. 

З іншого боку дані важливі законодавчі акти та управлінські рі-
шення у сфері антикорупції були ухвалені лише під тиском міжна-
родних партнерів та в якості виконання обов’язкових для України 
умов для отримання безвізового режиму з ЄС або для отриман-
ня кредитних коштів від МВФ. Проблема в тому, що політична 
кон’юнктура переважила державницькі інтереси. Реалізації даної 
стратегії виконана приблизно на 60% заходів. Специфіка даного 
питання в тому, що інша частка заходів або реалізовувалась поза 
строками стратегії, або не виконувалась взагалі.

Починаючи з 2017 р., Україна опинилась у стані відсутності 
спеціального стратегічного документа антикорупційної спрямова-
ності. Антикорупційна стратегія на 2018–2020 роки номінується 
повним провалом, оскільки строки реалізації стратегії були про-
пущені. Законопроект не був опублікований, навіть, на офіційно-
му сайті Національного агентства з питань запобігання корупції, а 
громадські і експертні обговорення проводились лише формально, 
погодивши цей законопроект ще до початку його публічного об-
говорення. 

Тільки у 2020 р., на своєму черговому засіданні Уряд схвалив 
проект Антикорупційної стратегії на 2020–2024 роки. Важливим 
питанням є запобігання невиконанню заходів у визначенні строки, 
оскільки заходи попередньої стратегії затягувались від одного до 
двох років. Якщо трапляються випадки неналежного виконання 
заходів державної програми, то НАЗК вносить керівнику відпо-
відного органу припис щодо необхідності забезпечення належно-
го виконання таких заходів та порушує питання про ініціювання 
дисциплінарного провадження щодо керівника такого органу [2]. 
Однак, не слід забувати про те, що прийняття будь яких Законів ще 
не є запорукою їх успішної реалізації. Тому, попереду у держави 
та громадських інституцій дуже велика робота по створенню умов 
ефективного застосування положень нового антикорупційного за-
конодавства.

Для підведення підсумків, щодо формування антикорупційної 
стратегії в Україні, вважаємо за необхідне звернутись до міжна-
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родної організації Transparency International, яке проводить дослі-
дження за індексом сприйняття корупції [4]. Впроваджені протя-
гом цих років реформи сприяли переміщенню України зі 144 місця 
у 2013 р. на 130 місце за Індексом сприйняття корупції. У Рейтин-
гу сприйняття корупції за 2014 р. Україна посідала 142 місце се-
ред 175 країн. За результатами 2020 р. Україна посідає 117 місце. 
Зважаючи на викладене, певний прогрес відбувається в удоскона-
ленні механізму запобігання та протидії корупції. Але в більшості 
показників він обумовлений формалізмом прийняття законів та 
створенню нових органів державної влади зі спеціальними повно-
важеннями. Тому, вагомим чинником при боротьбі та запобіганні 
корупції є чіткі антикорупційні заходи та прагнення їх реалізувати. 
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Анотація. У тезах розглянуто стан корупції у закладах охоро-
ни здоров’я, причини корупції у таких закладах та запропоновано 
шляхи вирішення корупційної проблеми.

Ключові слова: корупція, заклади охорони здоров’я, медицина.
Аннотация. В тезисах рассмотрено состояние коррупции в уч-

реждениях здравоохранения, причины коррупции в таких заведе-
ниях и предложены пути решения коррупционной проблемы.

Ключевые слова: коррупция, учреждения здравоохранения, ме-
дицина.

Summary. The abstracts consider the state of corruption in health 
care institutions, the causes of corruption in such institutions and sug-
gest ways to solve the corruption problem.

Keywords: corruption, health care facilities, medicine.

Україна наразі переживає період різких економічних та куль-
турних змін. Мало-помалу наша держава переходить від слабороз-
виненої країни до глобальної економічної сили, в якій зараз багато 
закладів охорони здоров’я, які в умовах карантинних обмежень 
мають надмірні навантаження. Регіональні відмінності у якості 
та доступності медичної допомоги є значними, а коронавірусна 
хвороба загострила корупційну ситуацію у закладах охорони здо-
ров’я.

Корупція – це використання займаної посади в особистих ці-
лях. Вважається одним з основних видів тіньової економіки, яка 
розвивається поза державним обліку і контролю, а тому не відо-
бражається в офіційній статистиці.

У галузі охорони здоров’я корупційні дії включають підкуп 
співробітників регулюючих органів і медичних працівників, 
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підтасовування даних про результати клінічних випробувань лі-
карських препаратів, нецільове використання ліків та інших ре-
сурсів, корупцію в сфері державних закупівель, а також вистав-
лення завищених рахунків страховим компаніям. Корупція тут 
не зводиться лише до зловживань, що допускаються державними 
службовцями, оскільки в багатьох випадках суспільство довіряє 
виконання найважливіших державних функцій у сфері охорони 
здоров’я приватним господарюючим суб’єктам. У тих випадках, 
коли в результаті недобросовісних дій збагачується керівний 
склад лікарень, страховики, лікарі, або керівники фармацевтич-
них компаній, формально вони не зловживають своїм службовим 
становищем. Однак вони зловживають довіреними їм повнова-
женнями і розкрадають цінні ресурси, які необхідні для розвитку 
охорони здоров’я [1].

Деякі можуть пов’язати зловживання дорогими діагностични-
ми та терапевтичними діями представників медичних закладів з 
певною економічною мотивацією, яка цілком може нести коруп-
ційний підтекст, але вони не помічають негативної сталості та 
вкрай поганої фінансової ситуації у галузі медицини. Як і будь-
яка професія, медицина повинна фінансово заохочувати працівни-
ків закладів охорони здоров’я належним чином виконувати свої 
обов’язки, запобігати нехтуванню та халатним відношенням до 
роботи. Нажаль, сьогодні важко сказати, що такі працівники ма-
ють престижне грошове забезпечення, яке дозволяє відмовитись 
від корупційних проявів.

Бажання лікаря збільшити свої доходи мотивує надмірне ви-
користання дорогих медичних втручань у здоров’я пацієнта. Такі 
працівники часто можуть досить правдоподібно стверджувати, що 
вони мотивовані робити такий вибір задля банального існування, 
харчування та придбання предметів побуту.

В узагальненому вигляді корупція в охороні здоров’я пред-
ставляється організованою системою, кожен елемент якої має вза-
ємозумовленість з іншим. Таким чином, охорона здоров’я являє 
собою великий майданчик для культивування корупції, і було б 
дивно, не розвинься вона так, як розвинулася [2].

Для подолання корупційних проявів у закладах охорони здо-
ров’я слід комплексно підійти до вирішення цього питання. Прак-

тично дієвим було б складання певного законодавчого плану, від 
рівня реалізації якого залежить успіх у подоланні корупції.

У плані необхідно відобразити конкретні завдання протидії ко-
рупції в чіткому переліку заходів, які торкнуться майже усіх орга-
нів державної та місцевої влади в Україні, зокрема Міністерство 
охорони здоров’я та вищі заклади медичної адміністрації. Вико-
навцями такого плану будуть призначені всі гілки влади, громад-
ські організації та ЗМІ. Імовірно він може складатися з наступних 
пунктів:

1. заходи щодо законодавчого забезпечення протидії корупції, 
в тому числі удосконалення нині існуючого Закону України «Про 
запобігання корупції» та прийняття нових законів;

2. заходи щодо вдосконалення державного управління в цілях 
попередження корупції, які не лише відобразяться на папері, а й 
будуть дієвими у процесі виконання; 

3. заходи щодо підвищення професійного рівня юридичних ка-
дрів і правовій освіті, яка дозволить виховати ворожість до будь-
яких корупційних проявів;

4. першочергові заходи щодо реалізації такого плану, призна-
чення первинних виконавців, їх матеріальне та організаційне за-
безпечення, напрям та бажані результати діяльності.

Саме таким чином уявляється можливим, хоч і не подолати пов-
ністю існування корупції в закладах охорони здоров’я, але досить 
сильно покращити ситуацію та медичні показники у цій галузі.
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Анотація. У тезах розглянута, проаналізована та наведена ста-
тистика Генеральної прокуратури облікованих кримінальні право-
порушення у сфері службової діяльності та професійної діяльності, 
пов’язаної з наданням публічних послуг. Дані кримінальні правопо-
рушення згідно Кримінально кодексу України відносяться до коруп-
ційних правопорушень. Також, у процесі аналізу сучасної інформації, 
наукових статей висвітлюється певна проблематика не повідомлень 
про корупційні злочини. А у результаті розгляду та аналізу інформа-
ційних джерел запропонований певний перелік пропозицій та реко-
мендацій щодо покращення антикорупційного законодавства.

Ключові слова: корупція, повідомлення, статистика, злочини, 
проступки.

Аннотация. В тезисах рассмотрена, проанализирована и пред-
ставлена   статистика Генеральной прокуратуры учтенных уго-
ловные правонарушения в сфере служебной деятельности и 
профессиональной деятельности, связанной с предоставлением 
публичных услуг. Данные уголовные правонарушения согласно 
Уголовно кодекса Украины относятся к коррупционным правона-
рушениям. Также, в процессе анализа современной информации, 
научных статей освещается определенная проблематика не будет 
сообщений о коррупционных преступлениях. А в результате рас-
смотрения и анализа информационных источников предложен 
определенный перечень предложений и рекомендаций по улучше-
нию антикоррупционного законодательства.

Ключевые слова: коррупция, сообщения, статистика, престу-
пления, проступки.

Summary. In the abstracts the statistics of the General Prosecutor’s 
Office of the considered criminal offenses in the sphere of official 

activity and the professional activity connected with rendering of public 
services are considered, analyzed and resulted. These criminal offenses 
according to the Criminal Code of Ukraine are corruption offenses. 
Also, in the process of analyzing current information and scientific 
articles, certain issues of non-reporting of corruption crimes are 
covered. And as a result of consideration and analysis of information 
sources, a list of proposals and recommendations for improving anti-
corruption legislation is proposed.

Keywords: corruption, messages, statistics, crimes, misconduct.

На сьогодні авторитет та престиж влади є невід’ємною складо-
вою життя будь-якої держави. Корупційні злочини на відміну від 
інших, проникають у різні галузі держави, соціальні групи викли-
каючи певну деформацію соціально важливих якостей, що у свою 
чергу призводить до вчиненню злочинів та проступків. Корупція 
– це не поодиноке явище, а соціальна аномалія яка проявляє себе 
в усі сфери життєдіяльності держави та суспільства, завдаючи 
шкоди її нормальному функціонуванню та існуванню. Шкоду яку 
зазнає не лише громадянин або певна група, організація, ай у ці-
лому вся держава та суспільство. Адже, руйнівна дія корупції, під-
риває вище наведені складові життя держави, що тягне за собою 
зниження поваги громадян до закону, владного апарату, чесності 
правосуддя, втрати соціальної солідарності, поширення в соціумі 
настроїв політичної апатії й цинізму, правового нігілізму та інди-
ферентності, зростання рівня злочинності [1].

Згідно примітки статті 45 КК України статті 191, 262, 308, 312, 
313, 320, 357, 410, а також кримінальні правопорушення, перед-
бачені статтями 210, 354, 364, 364-1, 365-2, 368-369-2 відносяться 
до корупційних кримінальних правопорушень [2]. Аналізуючи та 
порівнюючи статистичні данні Генеральної прокуратури України 
за 2019-2020 рр., кримінальні правопорушення у сфері службової 
діяльності та професійної діяльності, за період 2019 р. було об-
ліковано 20069 кримінальних правопорушень. А за 2020 р. було 
обліковано 18996 кримінальних правопорушень [3].

Проаналізувавши вищі наведені данні існує помітний спад фік-
сації корупційних кримінальних правопорушень. Такий спад може 
свідчити про не повідомлення про корупційні випадки. Поверта-
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ючись до нашої теми, проблематика та важливість повідомлень 
про корупційні злочини, є актуальною, адже кожний пересічний 
громадяни може з тикнутись із корупційними злочинами, але від-
повідно повідомити про них не може. Крім того, не повідомлення 
про такі події, які свідчать про склад корупційного злочину, поля-
гає у не довірі до влади. Така не довіра полягає у боязні повідомити 
про данні події, оскільки це становить загрозу життю або здоров’ю 
самого свідка або його родичів. А також, така недовіра і боязнь 
пов’язана з існуючим зв’язок між гілками виконавчої, судової та 
законодавчої влади. І тому, поєднання влади, бізнесу і закону ви-
кликає резонанс у суспільстві і не довіру і боязнь влади. Адже у та-
кій ситуації, пересічний громадянин не може розраховувати на за-
хист, бо все має свою ціну. На нашу думку, якщо громадяни були 
більш довірливі до влади, то кількість облікованих кримінальних 
правопорушень збільшилась, щоб дало смогу протидіяти коруп-
ційним проявам та давати їм відсіч [4]. Існує необхідність у по-
стійному вдосконаленні роботи органів державної влади, шляхом 
системного моніторингу й аналізу їх роботи з метою виявлення 
випадків, коли певні функції є зайвими, спричиняють надмірну за-
регульованість, що погіршує стан відповідного сектора економіки 
або ж, навпаки, недостатню врегульованість того чи іншого аспек-
ту, а також щодо усунення протиріч у питанні розподілу повнова-
жень між різними суб’єктами регулювання [5, c. 102–103].

Підсумуючи вище сказане, варто відмітити що повідомлення 
про корупційні злочини та проступки э дуже важливими для ор-
ганів виконавчої влади. Це зумовлено із різки підвищенням ко-
рупційної злочинності, адже данні кримінальні правопорушення 
є підривними для влади та довіри до неї у пересічених громадя-
нин. На нашу думку, для вирішення проблематики не повідомлен-
ня про корупційні злочини допоможе У свою чергу, досліджуючи 
практичні приклади з ЄС, можна стверджувати про існування по-
треби реформування старих або створення нових антикорупцій-
них органів, приведення у дію та розширення функцій Єдиного 
державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, а також запро-
вадження додаткових заходів фінансового контролю, наприклад 
щомісячний звіт до реєстру декларацій по витратам осіб, уповно-

важених на виконання функцій держави або місцевого самовряду-
вання. Також, виокремлення корупції, як окремий розділ у кримі-
нальному кодексі України зі відповідною структурою диспозиції, 
гіпотези та санкції статті буде сприяти втіленню нових заходів та 
методів боротьби проти корупції, а також у свою чергу, такі змі-
ни виключити потреби реформування старих або створення нових 
антикорупційних органів, приведення у дію та розширення функ-
цій Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, а 
також запровадження додаткових заходів фінансового контролю, 
наприклад щомісячний звіт до реєстру декларацій по витратам 
осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцево-
го самоврядування.
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Лобізм як явище з’явився дуже давно, проте найбільшого 
розвитку набув саме у демократичних суспільствах. З огля-
ду на демократизацію та глобалізацію, до яких зараз схильна 
Україна, проблема регулювання лобізму набула небувалої ак-
туальності. Звісно, лобізм існує і в вищих політичних колах, і 
на місцевому рівні, проте методи впливу на прийняття рішень 
можуть значним чином відрізнятись залежно від обсягу пробле-
ми та необхідності її вирішення. Також, дуже часто в нас під 
лобізмом розуміють «вирішення питання», проте цей підхід ми, 
як частина громадянського суспільства, повинні змінювати. У 
2018 р. Національним агентством з питань запобігання корупції 
було опубліковано проект Закону України «Про засади держав-
ної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стра-
тегія) на 2018-2020 роки» [1]. Ним було запропоновано виріши-
ти деякі проблеми антикорупційного законодавства, зокрема, 
пропонувалось створення ефективних механізмів контролю за 
лобіюванням, в тому числі із залученням інститутів громадян-
ського суспільства.

Вчені не дійшли одностайності під час визначення терміну 
лобізм, проте в загальному уявлені це процес впливу з боку за-
цікавлених осіб на органи державної влади, органи місцевого са-
моврядування, міжнародні організації з метою прийняття ними 
рішення, що було в інтересах зацікавлених осіб.

Безумовно, наявність лобізму є об’єктивною властивістю демо-
кратичного суспільства через те, що між владою та громадянами по-
винен бути діалог. Проте наразі у цього терміну досить неоднозна-
чна репутація у суспільстві через сприйняття лобізму не як одного з 
варіантів діалогу між зацікавленими особами, а як сукупність сило-
вих методів та корупційних дій з метою продавлювання необхідного 
рішення заінтересованими особами [2, с. 51]. З огляду на це, можна 
говорити про два види лобізму: позитивний і негативний. Позитив-
ний лобізм є предметом діяльності багатьох громадських організацій 
і його метою є встановлення зрозумілих правил гри, прозорої участі 
влади у суспільно значущих процесах. Негативний – залякування 
депутатів різних рівнів, посадових осіб державної влади, місцевого 
самоврядування, обіцянка або надання останнім неправомірної виго-
ди тощо. У багатьох у свідомості залишилось сприйняття лобізму як 
іншої назви корупції, проте у цивілізованому сучасному суспільстві 
громадяни не повинні так усвідомлювати лобізм.

І в цьому аспекті постає питання: а чи можна буде ефективно 
регулювати тіньові відносини, що наразі мають місце бути і чи не 
постраждають при цьому (наприклад, коли мова йде про отриман-
ня лобістських ліцензій, створення реєстрів лобістів) громадські 
організації, що займаються у суспільстві адвокацією необхідних 
значущих рішень? На мою думку, потрібно виважено підходити 
до регулювання цього питання. Наприклад, законодавцю потріб-
но чітко визначити способи, якими має здійснюватися лобізм. 
Зокрема, до таких способів потрібно віднести рекламу, іміджмей-
кінг, психологічні заходи, залучення «лідерів думок», експертів, 
розсилка листів до органів влади. Також, через неврегульованість 
даного питання іноді постає проблема з кваліфікацією злочинів, 
пов’язаних з корупцією та лобізмом, що вчинені через мережу Ін-
тернет. [3 с. 82]

Також, при прийнятті закону, що регулював би лобізм, важливо 
було б враховувати міжнародний досвід з цього питання. Зокрема, 
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у США та Канаді лобізм врегульований окремими законодавчими 
актами, у США це Закон про розкриття лобістської діяльності [4], 
де встановлений ряд обмежень щодо тих осіб, які могли б займатися 
лобізмом та обов’язок лобістів звітувати про їх клієнтів (що, до речі, 
іноді викликає скандали через їх українських клієнтів). У Канаді – 
акт про реєстрацію лобістів [5], яким встановлено нагляд за лобіста-
ми, обов’язкову їх державну реєстрацію та види лобістів, пряму 
заборону отримання політиками грошей від лобістів. Нагальною є 
потреба впровадження безконтактних адміністративних послуг, при 
яких виключено прямий контакт між заявником і чиновником, який 
надає довідку чи приймає якесь рішення [6]. Перепоною зазначеної 
соціальної корозії є впровадження новітніх технологій, інновацій-
них розробок удосконалення виробництва, відкритість та публіч-
ність інформації щодо проектів та рішень місцевих органів влади, 
що регламентують підприємницьку діяльність [7]. 

Таким чином, при прийнятті законодавчого акту, що регулював 
би лобізм, слід враховувати багато факторів. На мою думку, по-
трібно передбачити ряд обмежень щодо заборони займатися лобіз-
мом з боку службових і посадових осіб органів державної влади 
та місцевого самоврядування, створити реєстр лобістів, створити 
посаду уповноваженого з питань лобізму для нагляду за лобіст-
ськими компаніями та чітко визначити яку саме діяльність ми на-
зиваємо лобізмом шляхом перелічення у законі способів ведення 
лобістської діяльності та мінімізувати корупційні ризики шляхом 
забезпечення прозорої процедури отримання лобістських ліцензій.
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ПРАВОВІ ОСНОВИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. У тезах проаналізовано рівень корупції в Україні. 
Ураховуючи позицію міжнародних та національних науковців, за-
пропоновано шляхи зниження рівня корупції в державі.
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Аннотация. В тезисах проанализировано уровень коррупции в 

Украине. Принимая во внимание позицию международных и на-
циональных ученых, предложено пути снижения уровня корруп-
ции в стране.
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Summary. The abstracts analysed level of corruption in Ukraine. 

Based on the position international and national scientists was request-
ed some ways to reduce corruption in the country.
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Корупційні прояви у суспільстві являють загрозливий та не-
безпечний механізм, який втягує в себе всі його сфери життєді-
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яльності. Протидія корупції залишається пріоритетним напрямом 
діяльності правоохоронних органів.

Ситуація з корупцією в Україні набагато гірша, ніж в інших 
країнах світу, про що свідчать показники які встановлюють-
ся міжнародною антикорупційною організацією Transparency 
International. Україна в новому «Індексі сприйняття корупції» за 
2020 рік, отримала 33 бали за 100 – бальною шкалою. Так, зі 180 
країн, Україна посідає 117 місце. Абсолютними лідерами списку 
країн, в яких корупція перебуває на низькому рівні, залишаються 
Нова Зеландія та Данія (88 балів) [1]. Вказані показники свідчать 
про серйозні проблеми пов’язані з корупцією в державі, які необ-
хідно вирішувати.

Подібна ситуація має місце також в Республіки Молдова. У но-
вому «Індексі сприйняття корупції» за 2020 рік, укладеному ор-
ганізацією Transparency International, країна отримала 34 бали. На 
думку молдовських науковців С. Л. Нестора та А. М. Дрегуляна, 
для ефективної боротьби з корупцією необхідно розробити і за-
пустити комплексну антикорупційну програму, яка повинна пе-
рерости в постійно діючу систему обмеження корупції. Розробка 
і реалізація такої програми повинна базуватися на точному розу-
мінні природи корупції, на аналізі причин невдач боротьби з нею, 
усвідомленні існуючих передумов і обмежень, а також на превен-
тивних та репресивних заходах, які реалізовуватимуться в заходах 
протидії [2, с. 309].

Досліджуючи позицію національних вчених А. С. Осадьки та 
М. М. Пендюри варто вказати, що останні для успішної бороть-
би з корупцією в Україні пропонують: вдосконалити антикоруп-
ційне законодавство та належне його застосування; встановити 
постійний моніторинг і оцінку рівня корумпованості суспільства; 
забезпечити підтримку антикорупційних заходів держави грома-
дянським суспільством; встановити невідворотність покарань за 
вчинення корупційних дій [3, с. 191]. Крім того, М. М. Пендюра 
вважає необхідним ширше узагальнювати нагромаджений різни-
ми науками теоретичний та емпіричний матеріал, використовува-
ти позитивний досвід цивілізованих країн світу, виявляти існуючі 
тенденції та обґрунтовувати на цій підставі способи розв’язання 
проблем державного управління, пов’язаних з протидією коруп-

ційним проявам у системі державної служби, удосконалювати си-
стему антикорупційного законодавства [4, с. 200].

На підставі проведеного резюмуємо, що запропоновані науков-
цями шляхи подолання та протидії корупції при їх застосуванні 
на державному рівні матимуть ефективний характер. Окрім цього, 
для того щоб знизити рівень корупції в України потрібно частіше 
запроваджувати та реалізовувати програми обміну досвідом з між-
народними державами в яких рівень корупції перебуває на низь-
кому рівні. Досвід та механізм роботи міжнародного антикоруп-
ційного законодавства може стати ваговим внеском для зниження 
рівня корупції в державі.
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Анотація. У даній роботі розглянуто проблеми корупції у наш 
час, її поняття та причини розвитку, а також перспективи необхід-
ності антикорупції у подоланні корупційних правопорушень.
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Аннотация. В данной работе рассмотрены проблемы корруп-

ции в наше время, её понятие и причины развития, а также пер-
спективы необходимости антикоррупции в преодолении корруп-
ционных уголовных преступлений.
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Summary. This paper considers the problems of corruption in our 

time, its concept and causes of development, as well as prospects for the 
need for anticorruption in overcoming corruption offenses.
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Як показує статистика, проблемні питання пов’язані з коруп-
цією стрімко набирають обертів. В останній час боротьба з ко-
рупцією проникла в усі напрямки суспільного життя. Внаслідок 
цього виникає необхідність у розробці антикорупційної стратегії. 
Акцентована увага на тому, що проблема у протидії корупції є до-
сить назрілою. У сучасних умовах поставлено важливе завдання 
мінімізації випадків корупційних правопорушень.

Актуальність теми полягає у тому, що проблеми пов’язані з ко-
рупцією потрібно весь час досліджувати та аналізувати, для того 
щоб зменшити обіг корупційних діянь у державі. Протидія коруп-
ції потребує удосконаленню умов, у яких формується антикоруп-
ційна стратегія. Виходячи з цього можна стверджувати, що дана 
тема є актуальною, як у практичному, так і в науковому значенні.

Згідно з законодавством, поняття «корупція» містить у собі ви-
користання особою, що належить до суб’єктів корупційних право-

порушень, наданих їй можливостей, що пов’язані з використанням 
службових повноважень, з метою одержання неправомірної виго-
ди або прийняття такої вгоди чи пропозиції, або надання неправо-
мірної вигоди особі, яка зазначена у ст. 3 цього Закону, або на її 
вимогу іншим юридичним чи фізичним особам, з метою схилення 
до протиправного використання своїх службових повноважень 
або пов’язаних з ними можливостей [1, с.8].

Наявність корупції є явищем небезпечним для суспільства та 
держави. У процесі стратегічних умов боротьби з корупцією, про-
відну роль відіграють визначені законодавством спеціально упов-
новажені суб’єкти: органи прокуратури (спеціально уповноважені 
суб’єкти, які здійснюють координацію діяльності правоохоронних 
органів у межах наданих їм повноважень, що визначаються Зако-
ном України); органи Національної поліції (на них покладена бо-
ротьба з хабарництвом у сфері стратегічних значень, та протидія 
правопорушень, які пов’язані з корупцією); Національне антико-
рупційне бюро України (утворюється Президентом України, є дер-
жавним органом, на який покладається попередження, виявлення, 
припинення та розкриття корупційних правопорушень, а також за-
побігання вчиненню нових); Національне агентство з питань про-
тидії корупції (є відповідальним перед Верховною Радою України 
та підзвітним Кабінету Міністрів України) [2].

Антикорупційні заходи полягають у розробці стратегії щодо 
виявлення і протидії проявам корупції. Комплекс таких заходів 
спрямований у правових, економічних, організаційних та інших 
напрямках, що формуються та реалізуються органами державної 
влади з метою виявлення, припинення фактів корупції. Головним 
завданням цієї стратегії є усунення умов, що опосередковують ко-
рупційні правопорушення.

О. Я. Прохоренко стверджує, що метою стратегії у протидії коруп-
ції є: захист державного бюджету, зміцнення економічної позиції краї-
ни, створення системного контролю за виконанням антикорупційного 
законодавства, вдосконалення протидії корупційним проявам, забез-
печення прав і свобод громадян у даному напрямку [3, с. 177].

Підсумовуючи вищевикладене, можна стверджувати, що існу-
вання корупції полягає у заміщенні інтересів держави й суспільства 
цілями посадових осіб. Здійснення корупційних правопорушень 
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відбувається в наслідок незаконного зловживання посадовцями на-
даними їм правами та повноваженнями задля власного збагачення. 
Політична нестабільність, знищення державних механізмів забезпе-
чення прав людини, невпевненість у майбутньому країни призво-
дять до наявності корупції. Дослідження даної теми призводить до 
висновку, що політичні, соціальні та економічні становища, які по-
терпають від корупційних проявів потребують розробки антикоруп-
ційних заходів, як в державному секторі, так і в приватному.
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На сьогодні, таке явище як корупція, на превеликий жаль, за-
лишається дуже поширеним у нашій державі. Так, відповідно до 
Індексу сприйняття корупції, який щорічно встановлюється між-
народною правозахисною організацією Transparency International, 
Україна посіла у 2020 р. у списку СРІ 117 місце із 180 країн, от-
римавши 33 бали зі 100 можливих [1]. Звісно, у порівняні з по-
переднім роком ми покращили свій показник, шляхом отримання 
додаткових 3-ох балів, однак проблема корумпованості не припи-
нила свого існування. На підтвердження цієї тези, можна сказати, 
що досліджуване негативне явище знаходить своє відображення 
майже в усіх сферах життя суспільства, зокрема: в політиці, в ді-
яльності органів місцевого самоврядування, правоохоронних та су-
дових органів, в медицині та навіть в галузі освіти, проте, окремої 
уваги заслуговує корупція у земельній сфері. Так, наразі, близько 
900 тис. фізичних та юридичних осіб оформлюють в Україні май-
же 1 млн. земельних ділянок із земель державної та комунальної 
власності, у зв’язку з чим стикаються з великою кількістю перепон 
під час реалізації свого законного права. З огляду на це, цілком 
зрозумілим та обґрунтованим є досить низький рівень довіри та 
задоволення населення, яке прагне суттєвих перетворень. 

Національним агентством з питань запобігання корупції (далі – 
НАЗК) було проведено аналітичний огляд корупційних ризиків у 
процедурі безоплатної приватизації, в якому було визначено най-
більш розповсюджені корупційні ризики, серед яких виокремлю-
ють: продаж інформації про місцерозташування вільних земель-
них ділянок; зловживання під час надання дозволу на розробку 
проекту землеустрою та реєстрації земельної ділянки; зловживан-
ня правом безоплатного отримання земельних ділянок; «повторна 
приватизація» та інші [2]. Причинами їх існування виступають: 
недосконалість (непрозорість, суперечливість) та неоднозначність 
законодавчої бази; бюрократична, складна та затяжна у часі проце-
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дура отримання дозволів; непрозорість інформації щодо надання 
дозволів, її неврегульованість; специфіка менталітету населення; 
часті зміни влади на місцевому рівні; низький рівень бізнес-куль-
тури [3, 4].

Слід зазначити, що виявлення та нейтралізація корупційних 
ризиків є одним із об’єктів механізму запобігання корупції, що 
включає також приведення у відповідність національного зако-
нодавства до міжнародних антикорупційних стандартів, застосу-
вання уповноваженими суб’єктами положень антикорупційного 
законодавства України, виконання антикорупційних програм, а 
також рекомендацій міжнародних організацій у сфері боротьби з 
корупцією [5, с. 254].

З огляду на вищезазначене, можна погодитись з висновком 
НАЗК, що процедура передачі земель у власність потребує карди-
нально нових організаційно-правових підходів для забезпечення 
ефективного розпорядження державними і комунальними земля-
ми та зменшення рівня корупції. 

З урахуванням такої тенденції та порад, цілком обґрунтова-
ним та доцільним є рішення новопризначеного Голови Державної 
служби з питань геодезії, картографії та кадастру (далі – Держге-
окадастр) стосовно запровадження нової Концепції «Кадастр 2.0 
Прозорість, Доступність, Інновації» [6]. Так, проаналізувавши її 
загальні положення, можна зазначити, що ця стратегія у випад-
ку її повної реалізації справить позитивний ефект на процес бо-
ротьби з корупцією. Справа в тому, що її сутність зводиться до 
максимальної трансформації всіх процесів, що виникають у сфері 
земельних відносин, в тому числі під час набуття земельних діля-
нок у власність − у цифрову площину, тобто мова йде про повну 
«діджиталізацію». Зрозуміло, що запровадження таких «цифрових 
перетворень» усуне існування корупційних ризиків та зменшить 
рівень корупції, як кінцевого результату. Це є цілком логічним на-
слідком, адже саме за рахунок такої трансформації, буде усунуто 
безпосередній контакт з посадовою особою, а всі необхідні доку-
менти, будуть завантажені та прикріплені до особистого кабінету 
особи. Поряд з цим, відповідно до такої Концепції, пропонується 
постійне оновлення кадастрової карти новими інформаційними 
шарами, відкриття даних щодо поворотних точок меж земельних 

ділянок, що в свою чергу також оптимізує процес здійснення всіх 
землевпорядних процедур та усуне можливість використання ви-
щеперерахованих «корупційних ризиків» вже на цьому етапі. 

Підсумовуючи, можна сказати, що корупція продовжує існу-
вати у сфері земельних відносин, але наша держава з урахуван-
ням міжнародного досвіду, та за допомогою пропозицій НАЗК та 
Держгеокадастру розпочала активну боротьбу з таким негативним 
явищем, шляхом запровадження ефективних заходів організацій-
но-правового характеру. Так, зокрема мова йде про «перезаванта-
ження» Держгеокадастру, адже проста кадрова заміна службовців 
не справить необхідного ефекту. Зрозуміло, що цей процес по-
требує значного фінансування та тривалого часу реалізації, проте 
позитивний ефект, що полягатиме в усуненні корупції – є значно 
важливішим для кожного з нас та нашої держави в цілому.
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Здобувши незалежність, виник ряд правових питань перед за-
конодавцем стосовно правового регламентування і статусу земель. 
Це й не дивно, адже в радянський період усі землі були власністю 
держави, тож виникло питання грамотного розподілу земель сіль-
ськогосподарського, водного, лісового, енергетичного, транспорт-
ного призначення, земель оборони та інших.

Дуже часто земельна корупція – це не просто «дати комусь ха-
бар», а іноді навіть вбивства. У тіньовому ринку землі дуже добре 
себе почуває кримінал і тут він пов’язаний з правоохоронними ор-
ганами. Якщо, наприклад, є невизначений статус землі, то будь-
яке рішення, будь-який суд або слідчий може накласти арешт на 
цю землю [1, c. 316]. А потім приїжджають ділки, щоб скосити і 
прибрати урожай. Таких випадків десятки, а то і сотні на всю краї-
ну. Особливо коли починають збирати урожай [2, c. 284].

Визначальною особливістю є те, що держава з її відповідними 
інститутами та інституціями реалізовують першочергову функцію 
організації і виконання формального соціального контролю шля-
хом застосування відповідного інструментарію, до якого належать 

як законодавчо-правові інструменти для зменшення рейдерських 
атак, так і економічний та соціальний інструментарій [3, c. 73-78].

Окрім того, державні інститути та інституції також володіють 
важелями впливу та зростання ефективності соціального контро-
лю рейдерських дій, який реалізовується недержавними громад-
ськими організаціями, спілками тощо.

Розповсюдження рейдерських операцій на ринку земель сіль-
ськогосподарського призначення передбачає низку тіньових та 
злочинних схем, згідно яких землевласників чи землекористува-
чів позбавляють права власності або користування землею, зачі-
паючи їх інтереси та порушуючи законодавчо встановлені норми 
[4, c. 100]. Поряд з цим, головними причинами розповсюдження 
рейдерських операцій є недосконалість системи реформування зе-
мельних відносин, яка реалізовувалася в межах економічної полі-
тики держави. Досліджуючи ключові етапи цього реформування, 
наголосимо, що здійснювані трансформації у сфері землекористу-
вання були сформовані через призму існуючих політичних ідей та 
скеровувалися на певні перетворення у колективному використан-
ні земель. Отже:

– поспішне реформування аграрних відносин мало низку нега-
тивних суспільно-економічних наслідків – розвал великотоварно-
го сільськогосподарського виробництва, скорочення валової про-
дукції, зниження рівня життя і соціальної захищеності сільського 
населення; Проблеми та перспективи розвитку національної еко-
номіки

– альтернативні форми запровадження ринку землі полягають 
або у легалізації прав власності на землю, що склалися де-факто, 
вільній купівлі-продажу землі та ринковому ціноутворенні, або у 
створенні державного земельного фонду, як інституції регулюван-
ня ринку землі;

– передбачуваними наслідками першого варіанту запроваджен-
ня ринку землі є втрата національних інтересів і прав власності на 
землю, втрата джерел доходів бюджету, виникнення загрози про-
довольчої безпеки. Другий варіант дозволяє уникнути цих загроз 
і досягти економічної ефективності та соціальної справедливості. 
Тому саме цей варіант є переважним.
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На початку 2020 р. в Україні набули чинності нові норми Закону 
України «Про запобігання корупції», які посилювали захист викри-
вачів корупції, зокрема: розширювали їх права та гарантії захисту; 
забезпечували належні умови для розкриття ними інформації про 
виявлені корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення; 
встановлювали чіткий порядок розкриття такої інформації; вста-
новлювали гарантію звільнення від юридичної відповідальності за 
розкриття інформації про корупційне або пов’язане з корупцією 
правопорушення; посилювали захист з боку держави, зокрема в 
сфері захисту їх трудових прав. На особливу увагу заслуговує га-
рантія звільнення викривачів від юридичної (дисциплінарної, ци-
вільно-правової, адміністративної, кримінальної) відповідальності 
за повідомлення інформації про можливі факти корупційних або 
пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону 
України «Про запобігання корупції» щодо іншої особи. У цьому 
тексті пропонуємо детальніше проаналізувати стан реалізації га-
рантії захисту від кримінальної відповідальності у законодавстві 
України – Кримінальному кодексі України (далі – КК України). 

У ст. 53-3 Закону України «Про запобігання корупції» вказу-
ється, що викривач має право на звільнення від юридичної від-
повідальності у визначених законом випадках. Це положення 
детальніше розкривається у ст. і 53-8 Закону: викривач не несе 
юридичної відповідальності за повідомлення про можливі факти 
корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших 
порушень цього Закону, поширення зазначеної у повідомленні ін-
формації, незважаючи на можливе порушення таким повідомлен-
ням своїх службових, цивільних, трудових чи інших обов’язків або 
зобов’язань. На особливу увагу заслуговує звільнення викривача 
від кримінальної відповідальності. Як відомо, єдиним джерелом 
законодавства, яке визначає кримінальну протиправність діяння, а 
також його караність, інші кримінально-правові наслідки, підста-
ви звільнення від кримінальної відповідальності, є КК України (ст. 
ст. 3, 44). З цього виходить, що випадки звільнення викривача від 
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кримінальної відповідальності мають бути передбачені в нормах 
Загальної та Особливої частин КК України. 

З огляду на специфіку діяльності викривачів, вони потенцій-
но можуть нести відповідальність за злочини, об’єктивна сторона 
яких характеризується діяннями у вигляді розкриття інформації. 
В Особливій частині КК України міститься 9 складів злочинів, 
які передбачають кримінальну відповідальність за розкриття ін-
формації (у тому числі, з обмеженим доступом): порушення не-
доторканості приватного життя (ст. 182); розголошення таємниці 
фінансового моніторингу (ч. 2 ст. 209-1); незаконне збирання з 
метою використання або використання відомостей, що становлять 
комерційну або банківську таємницю (ст. 231); розголошення ко-
мерційної і банківської таємниці (ст. 232); розголошення інсай-
дерської інформації (ч. 1 ст. 232-1); державної таємниці (ст. 328), 
розголошення відомостей про заходи безпеки щодо особи, взятої 
під захист (ст. 381), даних оперативно-розшукової діяльності, до-
судового розслідування (ст. 387) і відомостей військового характе-
ру, що становлять державну таємницю (ст. 422). З цього переліку, 
лише у ст. ст. 182 і 231 КК України містяться примітки, у яких 
передбачено, що «публічне, у тому числі через засоби масової ін-
формації, журналістів, громадські об’єднання, професійні спілки, 
повідомлення особою інформації про вчинення кримінального або 
іншого правопорушення, здійснене з дотриманням вимог зако-
ну, не є діями, передбаченими цією статтею, і не тягне за собою 
кримінальну відповідальність». Інші статті з вказаного переліку, 
подібних приміток не мають. З цього випливає, що прямі норми 
щодо звільнення викривача від кримінальної відповідальності де-
тально не прописані в Особливій частині КК України, хоча інші 
Закони України («Про запобігання корупції», «Про інформацію»), 
вказують на існування такої гарантії їх захисту. Одним з шляхів 
вирішення цієї проблеми може стати застосування обставин, що 
виключають протиправність діяння, а саме, положень щодо край-
ньої необхідності, проте (не) застосування цих норм залежатиме 
від суб’єктивної думки працівників органу досудового розсліду-
вання, прокурора, суду. 

Вимушені констатувати, що законодавче регулювання звільнен-
ня викривачів корупції від кримінальної відповідальності недоско-

нале, оскільки основний Закон про кримінальну відповідальність 
передбачає таке звільнення лише у двох випадках: у разі вчинення 
злочинів, передбачених ст. ст. 182 та 231. Такі обставини можуть 
призвести до того, що доброчесні викривачі не звільнятимуться від 
кримінальної відповідальності у випадку вчинення інших злочинів, 
об’єктивною стороною яких є розголошення інформації. Задля вирі-
шення цієї проблеми, законодавцю варто розглянути існуючу ситуа-
цію і внести зміни до відповідних статей КК України.
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На даний час дуже гостро постає питання запобігання та бо-
ротьби з корупцією в усіх сферах суспільного життя в Україні. Не 
виключенням є і сфера забезпечення безпеки та оборони держави. 
Тому, важливо визначати та спрямовувати діяльність правоохо-
ронних органів, а також свідомість громадян на недопущення та 
зупинення даного негативного явища.

Визначаючи найбільш серйозні загрози національній безпеці 
України, важливо зауважити, що Стратегія національної безпеки 
України, затверджена Указом Президента України від 14 вересня 
2020 р. визначає, що непослідовність та незавершеність реформ і 
корупція перешкоджають виведенню української економіки з де-
пресивного стану, унеможливлюють її стале і динамічне зростан-
ня, підвищують уразливість до загроз, підживлюють криміналь-
не середовище [1]. З даного положення випливає, що дане явище 
унеможливлює розвиток економічної стабільності України, що в 
свою чергу провокує виникнення різноманітних дестабілізуючих 
факторів, зокрема в сфері забезпечення безпеки та оборони. 

Варто зауважити, що корупція в секторі безпеки є однією з 
ключових загроз національній безпеці. Адже недоброчесність та 
корумпованість безпекової складової держави підриває рівень 
довіри суспільства і міжнародних інституцій до усього так званого 
силового блоку країни, не дозволяючи ефективно забезпечувати 
безпеку громадян, загрожуючи демократичному розвитку та фун-
даментальним принципам існування держави у сучасному світі.

Вивчаючи наявну інформацію, яка відображає стан запобігання 
та протидії корупції у секторі безпеки за кордоном, констатуємо 
наявність достатньо ефективно функціонуючих механізмів. Осо-
бливо цінного значення набуває досвід країн, які, реалізувавши 
антикорупційні програми, досягнувши необхідних позитивних ре-
зультатів заклали основи сталого суспільно-політичного розвитку 
[2].

Доленосним для розвитку міжнародно-правового регулювання 
у сфері боротьби з корупцією можна вважати прийняття 15 грудня 
1975 року резолюції Генеральної Асамблеї ООН 3514(ХХХ), яка 

створила основу для початку реалізації заходів щодо запобігання 
та протидії корупції урядами всіх країн на національному рівні.

Другим основоположним актом у сфері протидії корупції мож-
на вважати Конвенцію ООН проти корупції, прийняту на 58 сесії 
Генеральної Асамблеї ООН у жовтні 2003 р. Ця Конвенція визна-
чила фундаментальні засади антикорупційної політики держав-у-
часниць цього міжнародного договору та встановила вектори ро-
звитку національного законодавства у цій сфері. 

Відповідно до Конвенції, кожна держава-учасниця, згідно з ос-
новоположними принципами своєї правової системи, розробляє і 
здійснює або проводить ефективну скоординовану політику про-
тидії корупції. Положення вказаної конвенції створили основу 
для впровадження у національне законодавство країн правового 
підґрунтя щодо створення спеціального органу (органів), діяль-
ність якого (яких) спрямована на запобігання і протидію коруп-
ції, створення кодексів поведінки службовців, зміцнення незалеж-
ності судової влади, закріплення кримінальної відповідальності за 
корупційні правопорушення та окреслення корупційних злочинів, 
встановлення відповідальності юридичних осіб [3].

Проведений аналіз міжнародного досвіду дозволяє визначити, 
що обрання єдиного та чіткого комплексу принципів протидії ко-
рупції в секторі безпеки, з використанням надбання прогресивних 
країн, дозволить створити в Україні ефективну систему запобіган-
ня та протидії даному глобальному явищу.
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Метою є аналіз основних засад причин поширення корупції у 
сфері політичного життя України, а також шляхи її подолання.

Виклад основних положень. Явище «корупції» існує в усіх 
сферах суспільно-політичного життя, однак особливого значен-
ня набуває у політиці. Хоча таке явище, як «політична корупція» 
офіційно не визнане законодавством, український правознавець 
О. Костенко трактує його так: «…корупція – це зловживання, яке 
полягає у використанні законодавства чи публічної влади в при-
ватних інтересах одних людей на шкоду приватним інтересам ін-
ших…» [1, с. 49]. Тобто, політична корупція – різновид корупції, 
суб’єктами якого виступають політичні лідери, що зловживають 
довіреною їм владою у власних інтересах. 

Поширення явища «політичної корупції» набуває у країнах, що 
знаходяться на етапі соціально-економічного та політичного тран-
зиту. До країн такого типу можна віднести й Україну, адже наразі 
відбувається перехідний етап від пострадянської до демократич-
ної моделі.

Політична корупція має величезну кількість різновидів, однак 
особливого значення набуває саме у процесі реалізації виборчих 
кампаній. Корупція у виборчому процесі характеризується тим, 

що кандидат, офіційно отримуючи владні повноваження, вико-
ристовує їх у майбутньому з метою набуття матеріальних і нема-
теріальних благ.

Щодо основних причин поширення політичної корупції ми мо-
жемо виділити такі: 1) прогалини законодавства та недотримання 
положень щодо боротьби з корупцією; 2) низький рівень правової 
освіченості та культури населення; 3) непрозорість системи здійс-
нення владних повноважень; 4) втручання фізичних або юридич-
них осіб, які використовують монополізовані ними сектори еко-
номіки для концентрації у своїх руках політичної влади, а також 
їх великий вплив в політичному житті щодо прийняття певних 
рішень і призначень; 5) спад і нестабільність економічної сфери.

Як наслідок вчинення корупції в політичній сфері, відбувається 
зниження довіри населення до органів державної влади та місце-
вого самоврядування, порушується механізм здійснення відповід-
ними органами владних повноважень, а також втрачається автори-
тет держави на міжнародній арені.

Таким чином, проаналізувавши загальнотеоретичні підходи до 
поняття корупційних правопорушень у сфері політики, можна зро-
бити висновок, що поточний стан боротьби з даним негативним 
явищем не дає змоги повністю викорінити «політичну корупцію» 
в Україні, однак його можна зменшити шляхом посилення відпо-
відних санкцій щодо даного правопорушення, удосконалення ді-
ючого законодавства, а також посилення довіри людей до органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування.
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На сьогодні в Україні створено новітній механізм задля бороть-
би та протидії корупції. Вирішення зазначеної проблеми почалася 
у 2014 р., що було спричинено реформою, результатами якої ста-
ло створення низки нових нормативно-правових актів та органів 
влади. 12 січня 2015 р. Указом Президента було схвалено Страте-
гію сталого розвитку «Україна – 2020», чільне місце якої посягало 
проведення антикорупційної реформи. Її мета має бути досягнута 
за рахунок упровадження новітніх превентивних антикорупційних 
механізмів, серед яких – декларування майнового стану публічних 
службовців, перевірка їхньої доброчесності, моніторинг способу 
життя, запобігання та врегулювання конфлікту інтересів тощо. 
Головним же суб’єктом, який мав забезпечити впровадження від-
повідних інструментів протидії корупції та здійснювати контроль 
за доброчесною поведінкою осіб, уповноважених на виконання 

функцій держави або місцевого самоврядування, та прирівняних 
до них осіб, стало Національне агентство з питань запобігання ко-
рупції (далі – НАЗК) [1

Пропонуємо до розгляду аналітичний огляд НАЗК, у якому ви-
явлено та проаналізовано корупційні схеми у процедурі безоплат-
ної приватизації земель державної та комунальної власності. Згід-
но із зазначеною аналітикою виділяють наступні види порушень: 
продаж інформації про місце розташування вільних земельних 
ділянок; зловживання під час надання дозволу на розробку проек-
ту землеустрою та реєстрації земельної ділянки; підроблення рі-
шень органів місцевого самоврядування про відведення земельної 
ділянки; спотворення механізму безоплатної приватизації на ко-
ристь комерційних забудовників; зловживання правом безоплат-
ного отримання земельних ділянок та «повторна приватизація»; 
використання пільг учасників бойових дій на отримання земель-
них ділянок у корупційних схемах[2].

Важливо зазначити, що із кваліфікацією таких діянь не все 
добре, прикладом цього може слугувати кейс щодо зловживання 
під час надання дозволу на розробку проекту землеустрою та ре-
єстрації земельної ділянки. Задля реалізації свого права на прива-
тизацію земельної ділянки, існує спеціальна процедура, що надає 
можливість громадянину здійснення такого права. Він повинен 
звернутися із заявою до уповноваженого органу виконавчої влади 
або органу місцевого самоврядування, який передає земельні ді-
лянки державної чи комунальної власності у власність. Потім від-
повідальний орган розглядає клопотання та надає дозвіл на розро-
блення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки 
або надає мотивовану відмову в його наданні [3]. Практика пока-
зує, що вже на цьому етапі виникають порушення через неналежні 
обґрунтування відмови.

 Наступним етапом реалізації права на приватизацію земельної 
ділянки у разі отримання дозволу є реєстрація такої у Державно-
му земельному кадастрі. Порядок і перелік необхідних документів 
для процедури регламентовано Порядком ведення Державного зе-
мельного кадастру, затвердженим постановою Кабінету Міністрів 
України від 17.10.2012 р. № 1050. У зазначеному нормативно-пра-
вовому акті процедура реєстрації передбачається таким чином, що 
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допускається можливість корупційних діянь та відмови у реєстра-
ції з формальних причин. 

Звертаючись до судової практики, постає питання, чи повна і 
правильна кваліфікація відбувається у цій сфері кримінальних 
правопорушень. Пропонуємо, для прикладу, справу Червоноар-
мійського районного суду Житомирської області № 292/670/17, 
відповідно до якої особа (далі особа 1) звернулася до начальника 
районного відділу Головного управління Держгеокадастру у Жи-
томирській області (далі особа 2), з метою з’ясування інформації 
щодо можливості отримання ним у користування земельних діля-
нок для здійснення сільськогосподарського виробництва. Під час 
спілкування у особи 1 виник злочинний умисел, направлений на 
заволодіння шляхом обману грошовими коштами особи 2 та під-
бурення останнього до надання начальнику Головного управління 
Держгеокадастру у н-області, неправомірної вигоди у сумі 6000 
дол США, не маючи наміру їх передавати, за надання дозволу на 
розроблення проекту землеустрою до відведення земельних діля-
нок довіреним особам особи 2 з правом передачі у власність для 
ведення особистого селянського господарства загальною площею 
12 гектарів. Особа 1 переконала потерпілого у тому, що без на-
дання неправомірної вигоди вона не зможе вирішити питання от-
римання земельних ділянок. Під час отримання частини коштів, 
особа 1 була затримана працівниками правоохоронних органів та 
засуджена до 5 років позбавлення волі з конфіскацією майна на 
підставі ч. 4 ст.27 ч. 3 ст. 369 КК України [4].

Таким чином, на прикладі запропонованого кейсу та інших ко-
рупційних схем простежується, що процес безоплатної приватиза-
ції не є ефективним і не дає можливсті реалізовувати громадянам 
належним чином свої права. Задля подолання зазначеної проблеми 
необхідно впровадити певні механізми, що зможуть забезпечити 
прозорість процедури, а саме – провести оцифрування і оприлюд-
нення інформації про отримані безоплатно земельні ділянки, а 
також суб’єктів приватизації, проведення прозорого аудиту доку-
ментації про відчуження комунальної та державної землі та пере-
дача виявлених фактів порушення процедури до правоохоронних 
органів для розслідування виявлених порушень.
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Способи відмивання корупційних доходів у медичній сфері 
є різноманітними. Пропонуємо проаналізувати найпоширеніші 
з них. Непоодинокими є випадки, коли переможцем багатоміль-
йонного тендера на реконструкцію чи капітальний ремонт закладу 
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охорони здоров’я стає організація, яка не займається будівництвом 
і ремонтними роботами, не має жодних виробничих потужностей 
та найманих працівників. Водночас на рахунки зазначеної компа-
нії надходять бюджетні кошти, частину з яких привласнюють, а 
решту, відповідно до договору субпідряду, – перераховують ді-
ючим компаніям, які безпосередньо займаються будівельними 
чи ремонтними роботами. Частину коштів, яка залишилась у пе-
реможця тендера, використовують як «винагороду» для осіб, які 
сприяли отриманню бюджетного замовлення [1]. 

Завдяки проведеному фінансовому розслідуванню Державною 
службою фінансового моніторингу України було виявлено схему 
відмивання коштів, отриманих посадовими особами як неправо-
мірна вигода. За результатами перемоги в конкурсних торгах Мі-
ністерства охорони здоров’я України було підписано контракт із 
підприємством Б на поставку лікарських засобів і виробів медич-
ного призначення, після чого на рахунок цього підприємства пе-
рераховано кошти в сумі 291,5 млн. грн. Натомість протягом часу, 
зазначеного в контракті, фактичної поставки лікарських засобів не 
відбулось. Отримані кошти було конвертовано та перераховано на 
користь компанії-нерезидента А (26,2 млн. доларів США та 0,24 
млн. євро) та компанії-нерезидента В (0,1 млн. євро). Надалі ком-
панія-нерезидент А перерахувала кошти групі компаній-нерези-
дентів як оплату за будівельне та електричне обладнання, електро-
ніку, кредит, у тому числі на рахунок компанії-нерезидента С, на 
загальну суму 3,6 млн. доларів США. За інформацією підрозділу 
фінансової розвідки іноземної країни, від компаній-нерезидентів 
В та С на рахунки громадян України (громадянина С та громадян-
ки Д), відкриті в банківській установі Греції, було перераховано 
кошти на загальну суму 0,25 млн. євро. Після цього частину отри-
маних коштів у сумі 0,13 млн. євро зазначені особи використали 
на придбання нерухомості на території Греції. Ураховуючи, що 
громадянин С та громадянка Д є посадовими особами державного 
підприємства України, не виключено, що кошти в сумі 0,25 млн 
євро пов’язані з отриманням неправомірної вигоди. За цим фактом 
нині триває кримінальне провадження [2, c. 35]

Крім того, відмивання доходів можливе і під час закупівлі ме-
дичних препаратів та медичної техніки через систему Prozzoro. 

Наприклад, для розміщення «брудних» коштів можуть використо-
вуватися легально діючі підприємства, що займаються виробни-
цтвом чи продажем медичних препаратів та медичної техніки. 
Таке підприємство отримує «брудну» готівку як надходження від 
закладів охорони здоров’я плати за реалізовану продукцію. При 
цьому можливі такі варіанти реалізації цього способу розміщення 
коштів:1) оприбуткування коштів як виручки від реалізації медич-
них препаратів чи медичної техніки, що насправді не виробляють-
ся і не продаються (не надаються); 2) реалізація медичних препа-
ратів чи медичної техніки за цінами, що значно (у кілька разів) 
перевищують витрати на їх виробництво (закупку), тобто мані-
пулювання цінами [2, с. 37]. Така схема відмивання доходів є дуже 
небезпечною, оскільки низька якість медикаментів чи медичного 
обладнання може призвести до непередбачуваних наслідків: запо-
діяння шкоди здоров’ю або навіть життю пацієнтів. 

Відмивання грошей у медичній сфері також відбувається в 
Україні шляхом надання різноманітних подарунків головним лі-
карям, а дуже часто – їх родичам або довіреним особам. Такі по-
дарунки дуже складно виявити, цьому також сприяє відсутність 
контролю джерел доходів у придбанні коштовних речей та послуг 
[3, с. 64].

Таким чином, відмивання корупційних доходів у медичній сфе-
рі відбувається у різні способи, що постійно удосконалюються. 
Саме тому важливо оновлювати й заходи протидії медичній ко-
рупції в цілому та відмиванню корупційних доходів зокрема. 
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Згідно ст. 43 Конституції України кожен має право на працю, 
що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він 
вільно обирає. У той же час ст. 42 Основного закону обмежує мож-
ливість займатися підприємницькою діяльністю певну категорію 
осіб, а саме депутатів, посадових і службових осіб органів держав-

ної влади та органів місцевого самоврядування [1]. Таку ж заборо-
ну містить й Закон України (далі – ЗУ) «Про запобігання корупції». 
В останньому у ст. 25 зазначається, що особам, зазначеним у п. 1 
ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про запобігання корупції», забороняється: займатися 
іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяль-
ності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики 
із спорту) або підприємницькою діяльністю [2]. 

Крім виключень передбачених ст. 25 ЗУ «Про запобігання ко-
рупції», а саме викладацької, наукової і творчої діяльності, медич-
ної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту, 
Методичні рекомендації НАЗК «Щодо застосування окремих по-
ложень ЗУ «Про запобігання корупції» стосовно запобігання та 
врегулювання конфлікту інтересів, дотримання обмежень щодо 
запобігання корупції» визначають й інші види діяльності зайняття 
якими не суперечить ЗУ «Про запобігання корупції» [2, 3].

Наприклад, донорство крові може бути як оплатною, так і безоп-
латною діяльністю, але в будь-якому випадку, воно буде представ-
ляти собою добровільний акт волевиявлення людини, що полягає у 
даванні крові або її компонентів для подальшого безпосереднього 
використання їх для лікування або використання у наукових дослі-
дженнях. Саме через те, що донорство крові не містить ознак під-
приємницької діяльності, а оплата здачі крові має виключно ком-
пенсаційний характер і спрямована на заохочення донорства, така 
діяльність не порушує вимоги ЗУ «Про запобігання корупції» [3].

Наступним, не менш цікавим питанням, є визначення прода-
жу електричної енергії за «зеленим» тарифом як діяльності що не 
суперечить нормам згаданим раніше, за умови, що така електрое-
нергія вироблена з енергії сонячного випромінювання або енергії 
вітру об’єктами електроенергетики приватних домогосподарств, 
величина встановленої потужності яких не перевищує 30 кВт, а 
продаж такої електроенергії не містить ознак підприємницької ді-
яльності. Даний вид діяльності носить виключно заохочувальний 
характер і такий продаж спрямований на стимулювання населення 
виробляти електроенергію за допомогою альтернативних джерел. 
Отже, якщо діяльність з продажу електричної енергії за «зеленим» 
тарифом не містить ознак зловживання, то мови про порушення 
ЗУ «Про запобігання корупції» йти не буде [3].
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Крім того, особам передбаченим п. 1 ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про запобі-
гання корупції» допускається входити до складу державної екза-
менаційної комісії на платній основі, адже даний вид діяльності 
визнається частиною їхньої викладацької діяльності. Дозволяється 
надавати власне майно в оренду. Адже передаючи майно в орен-
ду, власник не здійснює «іншої оплачуваної діяльності», а лише 
реалізує своє право на розпорядження належним йому майном та 
отримує за це плату. Такі особи також можуть отримувати стипен-
дії при здобутті освіти. Кожна особа при реалізації свого права на 
освіту може користуватися своїм правом на отримання стипендії 
та інших видів забезпечення [3].

 У разі якщо особа передбачена п. 1 ч. 1 ст. 3 ЗУ «Про запобі-
гання корупції» є військово зобов’язаною та проходить військову 
службу за призовом, отримуючи при цьому грошове забезпечення 
відповідно до ЗУ «Про соціальний і правовий захист військовос-
лужбовців та членів їх сімей», вона не буде порушувати вимог ан-
тикорупційного законодавства, адже дані виплати вона буде отри-
мувати як працівник згідно ст. 119 Кодексу законів про працю [3].

Таким чином, зазначимо, що вище наведені приклади відпові-
дають нормам ЗУ «Про запобігання корупції» та не містять ознак 
порушень вимог щодо обмеження зайняття підприємницькою чи 
іншою оплачуваною діяльністю.
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В умовах ведення бойових дій та проведення операції Об’єдна-
них сил на Сході України питання боротьби з корупцією набули 
нового значення. Справді, корупція у сфері безпеки і оборони є 
однією із критичних загроз для національної безпеки нашої кра-
їни. Вона знижує ефективність військової організації та боєздат-
ність армії, відволікає ресурси або підвищує їх фактичну вартість, 
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негативно впливає на морально-психологічний стан військово- 
службовців, плямує репутацію як Збройних Сил, так і всіх інших 
суб’єктів сектору безпеки і оборони України.

Зрозуміло, що дуже негативним чином відбиваються на Міні-
стерстві оборони України виявлені і оприлюднені у медіа коруп-
ційні прояви, особливо в нинішній період так званої «гібридної 
війни», коли застосовуються не тільки традиційні методи бороть-
би і значну частину війни забирає на себе саме інформаційна сфе-
ра, то це особливо непокоїть. В таких умовах, важливим є те, щоб 
боротьба з корупцією розглядалася не лише як питання належного 
врядування, а ще як боротьба з ворогом, який веде війну проти 
України й застосовує будь-які форми й методи ведення війни.

Крім того, корупція тим самим допомагає організованим гру-
пам, організаціям, терористичним групам, іноземним спецслуж-
бам, тіньовим бізнес-структурам отримувати доступ до службової 
чи державної інформації, доступ до небезпечних речовин та тех-
нологій виготовлення озброєння. Звичайно, найголовнішим на-
слідком корупції саме в оборонному секторі є те, що вона в свою 
чергу руйнує національну обороноздатність та довіру суспільства 
до сектору безпеки і оборони України і до держави загалом, нега-
тивно впливає на безпеку військовослужбовців та на бойових дух 
підрозділів загалом та вкінці-кінців знижує престиж правоохорон-
ної складової, армії і готовність нації до оборони своїх інтересів.

Як напрям запобігання корупційним проявам, в багатьох суб’єк-
тах сектору безпеки і оброни нашої країни затверджені Антико-
рупційні програми, серед яких і Міністерство оборони України з 
розробленою та затвердженою власною Антикорупційною про-
грамою на 2018-2020 роки, затвердженою наказом від 27.04.2018 
р. № 190, в якій зазначаються секторальні причини, що породжу-
ють корупцію, та умови, які їй сприяють [1]. 

Фахівці зазначають, що один із найбільших ризиків є підбір 
персоналу за різними корупційними схемами, коли беруться до 
уваги зовсім не особисті якості та досвід співробітника, а навпа-
ки інші фактори, які в свою чергу шкодять державним інтересам. 
Фіксуються факти корупції при військових закупівлях, адже коли 
відбувається закупівля передових і спеціалізованих технологій, де, 
звичайно же, є обмежена кількість постачальників такого товару, 

то це в свою чергу дає цим постачальникам можливість впливати 
на хід переговорів і контрактів. 

Варто уваги, що в рамках міжнародного співробітництва Украї-
ни в сфері безпеки і оборони розпочав роботу Незалежний антико-
рупційний комітет з питань оборони (НАКО), який діє за сприян-
ня Transparency International. До головних завдань новоствореного 
комітету належать: оцінка корупційних ризиків у сфері оборони та 
безпеки в Україні, розробка рекомендацій державним органам та 
підприємствам щодо боротьби з проявами корупції та контроль їх 
реалізації. Наразі комітет починає співпрацю з такими державни-
ми органами, як НАБУ, РНБО та Міністерство оборони України, є 
і взаємодія і з громадськими та волонтерськими організаціями [2]. 

Отже, питання корупції у секторі оборони, справді, є досить ак-
туальним і потребує нагального вирішення, тим паче це також є 
одним із багатьох умов інтеграції України в Північноатлантичний 
альянс. Тому необхідним в ході сучасної реформи сектору безпеки 
і оборони є розбудова доброчесності, що базується на стандартах 
НАТО й на міжнародних вимогах належного управління. 
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Про необхідність розробки методичного забезпечення юриди-
ко-лінгвістичної антикорупційної експертизи нормативно-пра-
вових актів усе частіше згадується у наукових публікаціях віт-
чизняних дослідників, зокрема О. Р. Дашковської, О.В. Маалулі,  
Ю. В. Орлова, М. М. Сербіна, Н. В. Сметаніної, М. І Хавронюка, 
О. В. Юнацького та інших, адже саме у мовних конструкціях зако-
нопроєктів закладені корупціогенні фактори.

Зокрема, М. М. Сербін зазначає, що проведення антикорупцій-
ної експертизи має починатись з комплексного юридично-лінгві-
стичного дослідження тексту нормативно-правового акта, який 
потребує застосування синтезованих знань у галузі науки про мову 
і правових наук на основі правової лінгвістики [2, с. 274]. 

Так само про необхідність поєднання знань у царинах мови та 
права наголошує М. І. Хавронюк: «експерт повинен бути добре 
ерудованим і широко знати законодавство, вміти користуватися 
базами даних і мати аналітичні та лінгвістичні здібності» [1, с. 23].

У науковій літературі на позначення юридично-лінгвістичного 
аналізу переважно використовують термін «лінгвістична експер-
тиза нормативно-правового акту», що у загальному розумінні оз-
начає наукове дослідження тексту правового акта як цілісного тво-
ру або його фрагмента з метою встановлення буквального сенсу 
нормативного правового акта, виявлення в тексті мовних помилок, 
які обумовлюють можливість неправильного його тлумачення, і 
суперечностей, здатних ввести суб’єктів правозастосування в ома-
ну [3].

Розвиток правничої лінгвістики повсякчас наповнює лінгвіс-
тичну експертизу низкою методів з дослідження текстів норма-
тивно-правових актів, а саме методами: когнітивно-семантичного 
аналізу, дискурсивного аналізу, термінологічного аналізу, герме-
невтичного аналізу, корпусного аналізу, контент-аналізу та ін.

У Методології проведення антикорупційної експертизи (наказ 
Міністерства юстиції України №1395/5 від 24.04.2017 р.), Мето-
дології проведення антикорупційної експертизи Національним 
агентством з питань запобігання корупції (наказ Національного 
агентства з питань запобігання корупції №470/20 від 20.10.2020) 
та Методології проведення громадської антикорупційної експер-
тизи (громадська організація «Центр політико-правових реформ», 
2016) вже використовуються деякі методи лінгвістичної експер-
тизи, як-от когнітивно-семантичний метод аналізу, за допомогою 
якого визначаються ключові слова для пошуку корупціогенних 
факторів у текстах проєктів нормативно-правових актів.

Наприклад, у Методології проведення громадської антико-
рупційної експертизи Центру політико-правових реформ пошук 
такого корупціогенного фактору, як «визначення компетенції за 
формулою «має право», рекомендується здійснювати за словами: 
«має (мають) право», «може (можуть)», «вправі», «уповноважений 
(уповноважені)», «компетенція», «зобов’язаний (зобов’язані)» 
тощо; іншого корупціогенного фактору – “широта дискреційних 
повноважень” – за словами: «протягом», «не пізніше», «за умов», 
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«за обставин», «якщо... то», «спільним рішенням», «погодження», 
«візування», «як виняток», «у виключних (виняткових) випадках», 
«за наявності поважних причин», «рішення може бути прийнято, 
якщо це не суперечить суспільним інтересам», тощо [1, с. 16-20]. 
Зазначимо, що у методологіях Міністерства юстиції України та 
Національного агентства з питань запобігання корупції наведена 
менш широка вибірка ключових слів, тому їх не було обрано для 
прикладу.

Наявна у нашій державі практика залучення методів лінгвістич-
ної експертизи для виявлення корупціогенних факторів у проєктах 
нормативно-правових актів безумовно є поступом у протидії та 
запобіганні корупції, однак, слід визнати, що вона має дещо фраг-
ментарний характер. Тому сьогодні досі існує потреба у розвитку 
та удосконаленні лінгвістичного інструментарію, який використо-
вується під час проведення антикорупційної експертизи в Україні.
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Зміст корупції як соціального явища зумовлений політичними, 
економічними, соціальними і психологічними факторами системи 
негативних поглядів, переконань, настанов і діянь окремих грома-
дян, посадових осіб владних інститутів, державних і недержавних 
організацій, спрямованих на задоволення особистих корисливих, 
групових або корпоративних інтересів шляхом підкупу, хабар-
ництва, зловживання владою, надання пільг і переваг усупереч 
суспільним інтересам посібник.

Загальновідомо, що корупція базується на таких вікових тради-
ціях взаємовідносин у суспільстві, як «послуга за послугу». Тому 
таке протиправне діяння не спричиняє скарг, оскільки сторони 
одержують взаємну вигоду, при цьому латентність – його основ-
на особливість, що значно ускладнює боротьбу із цим явищем [1,  
с. 45].

Необхідно звернути увагу на корупційні діяння щодо лікарських 
засобів за допомогою яких здійснюється гемодіаліз, які здійснюва-
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ли сьогоднішні екс-народні депутати, які розуміли, що пацієнти, 
хворі цим захворюванням, повинні постійно отримувати лікування, 
що призводить до масштабних витрат на покупку за рахунок дер-
жавних коштів витратних матеріалів на його проведення. В люто-
му 2017 р. працівники Управління захисту економіки Національної 
поліції в м. Києві викрили злочинну схему розкрадання бюджетних 
коштів, виділених на закупівлю комплектів для проведення гемоді-
алізу для хворих киян на суму 92 млн. грн. [2, с. 87].

Як тут не сказати на адресу нинішніх чиновників країни, гото-
вих жити по-новому і по-європейськи: «нічого особистого і ніякої 
політики – чистий бізнес». Втім, мають свій «шматок хліба» на 
фармації не тільки міністри і нардепи [3, с. 12]. Дістається і ря-
довим експертам Державного експертного центру, який вирішує, 
які виробники можуть реалізовувати свої препарати в Україні як 
відповідні всім вітчизняним вимогам.

Наприклад, фахівець Державного укспертного центру з інсулі-
ну і ліків від діабету, який визначає, які ліки від діабету можна 
продавати в Україні, за 2019-2020 роки отримав, за версією СБУ, 
понад 4 млн. грн. від виробників інсуліну і ліків для діабетиків [4, 
с. 24].

Найбільш поширені корупційні медичні послуги:
1) оплата витратних матеріалів. Поширений тип неформаль-

ного заробітку в установах стаціонарного типу. Як правило, па-
цієнтові пропонується на вибір стандартні витратні матеріали, які 
входять в програми державних гарантій або більш якісне і сучасні;

2) оперативне втручання. Оплата самих операцій – це прямий 
«тіньовий» заробіток в стаціонарах. Предметом для розрахунків 
може стати покупка черги на операцію вже в самій медичної ор-
ганізації, а також і оплата самої роботи медичних працівників, які 
проводять операції;

3) консультації. Неформальні заробітки вузьких фахівців обу-
мовлені обмеженням доступу пацієнтів до їх консультацій;

4) заробіток на лікарських препаратах. Серед поліклінічних лі-
карів і в стаціонарах поширені заробітки на продажу ліків безпо-
середньо пацієнту. Можливі махінації з купівлею лікарських пре-
паратів за переліком для соціально незахищених верств населення 
[5, с. 59].

Отже, держава намагається робити певні кроки, щоб змінити 
систему та зменшити корупцію в Україні. Проте, існують пацієн-
ти, які дуже часто не знають, що їм робити і куди звертатися, у разі 
вимагання «хабара», або просто погоджуються надавати гроші не-
законно, бо вважають це нормою. Тому, важливо зрозуміти, що 
державних реформ недостатньо. 
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Одним з актуальних питань сьогодення є корупційні загрози 
в правоохоронних органах, що є однією з проблем, яка потре-
бує невідкладного правового розв’язання. Корупціонери вправно 
призвичаюються до нових антикорупційних органів. Зарубіжні 
партнери звітують щодо постійних труднощів у запровадженні 
прозорого уряду, а суспільство сприймає боротьбу з корупцією 
як перманентний процес, що не призначений для досягнення від-
чутних результатів. Тож антикорупційна проблематика продовжує 
гостро стояти на порядку денному розвитку України, гарантуван-
ня її національної безпеки, інтеграції нашої країни в європейські 
та євроатлантичні структури. Усе це зумовлює нагальну потребу 
ефективно розв’язувати теоретичні та прикладні проблеми проти-
дії корупції в Україні, а особливо подоланні корупції в правоохо-
ронних органах.

Корупція – найдеструктивніше соціальне явище, котре заважає 
оптимальному розвитку будь-якої держави, ефективності держав-

ного управління та нормальному функціонуванню всіх соціальних 
інститутів [3, с. 117]; надзвичайно складне явище, що характери-
зується транснаціональними і глобалізаційними рисами, становить 
гостру загрозу не лише окремим державам, але й суспільствам та 
міжнародному порядку загалом. Розвиток корупції є одним з де-
структивних чинників системного характеру, що істотно ускладнює 
і економічну, і соціально-політичну модернізацію, забезпечуючи 
пріоритет приватних інтересів в управлінні складними процесами 
реконструкції суспільства, перепідпорядковуючи політичну волю 
держави вузькогруповим інтересам меркантильних чиновників, і 
всією своєю практикою підриває довіру простих громадян до влади.

Відсутність однакового підходу до кримінально-правового змі-
сту корупції породжує не тільки труднощі обліку і контролю за 
поширеністю таких злочинів; але і правову проблему: без визна-
чення меж об’єкта кримінально-правового впливу не буде існува-
ти ефективного законодавства з адекватними видами криміналь-
но-правових засобів протидії корупційній злочинності. Необхідна 
ревізія системи антикорупційних норм кримінального закону, по-
тенціал яких, як видається, далеко не вичерпаний. Зокрема, потріб-
но більш чітка законодавча регламентація корупційних злочинів, 
суворий підхід до покарань, а також розширення можливостей за-
стосування деяких з видів покарань за корупційні діяння.

Корупційні загрози не тільки перебувають в тісному зв’язку з 
організованою та економічною злочинністю, але і загалом надає 
негативний вплив на сутність держави, суспільства, кожного гро-
мадянина [1]. Отже, справедливою є думка В. Соловйова й О. Бере-
зи, про те, що виникає парадоксальна та досить зловісна ситуація: 
по-перше, правоохоронні органи та суди є основою державності, 
оскільки вони покликані забезпечувати реалізацію конституцій-
них прав і свобод громадян, дотримання законності в державі, а 
їхня корумпованість паралізує виконання правоохоронних функ-
цій держави, суттєво дискредитує авторитет влади та зводить «до 
нуля» ефективність управління державою; по-друге, «атрофія» 
практики звернення «жертв» корупції до правоохоронних органів 
означає деморалізацію громадян, яка з’являється в них через не-
гативні наслідки оскарження дій корупціонерів, істотно підриває 
засади демократії в державі, створює загрози приходу до влади не-
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демократичних режимів та узурпації влади [2].
У боротьбі з проявами корупції у правоохоронних органах 

Україна робить вдалі кроки: 1) загальнообов’язковість заповне-
ння електронних декларацій на сайті Єдиного державного реєстру 
декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, держателем якого є Національне 
агентство з питань запобігання корупції. Однак існують порушен-
ня у внесенні недостовірних відомостей, не заповнення деклара-
цій тощо; 2) вагомим досягненням є створення Національного 
антикорупційного бюро України, діяльність якого спрямована на 
подолання корупції; 3) запровадження інституту бізнес-омбудсме-
на – підтримка зусиль з подолання корупції, адже він є підтрим-
кою для компаній, що потребують правового захисту; 4) Вищий 
антикорупційний суд, діяльність якого спрямована на вирішення 
справ, пов’язаних з корупцією. 

Напрямками попередження і протидії зовнішнім корупційним 
загрозам в Україні мають стати: подальше вдосконалення норма-
тивно-правової бази, яка регулює боротьбу із зовнішніми коруп-
ційними впливами; розширення можливостей національних пра-
воохоронних органів України з урахуванням транснаціонального 
характеру корупції, розроблення ефективного механізму взаємодії 
державних органів з компетентними органами інших країн у вияв-
ленні та викритті проявів корупційного впливу; якісне вдоскона-
лення інформаційного супроводу державної політики, діяльності 
українських громадських організацій та суб’єктів підприємниць-
кої діяльності за кордоном, враховуючи пріоритети стратегічного 
партнерства та економічної доцільності; організаційно-технічне, 
інформаційне та ресурсне сприяння держави вітчизняним засобам 
масової інформації, які мають формувати у світовому інформацій-
ному просторі позитивний антикорупційний імідж України; інте-
грація в міжнародні інформаційно-телекомунікаційні структури 
та організації колективної безпеки на засадах рівноправності, еко-
номічної доцільності та збереження інформаційного суверенітету; 
посилення інформаційно-просвітницької діяльності серед насе-
лення щодо забезпечення національної безпеки України за умов 
прямої участі громадянського суспільства у формуванні та реалі-
зації антикорупційної політики.

Отже, завдяки прийняттю комплексу заходів, спрямованих на 
боротьбу з корупцією, правозастосовні органи зможуть ефективно 
налагодити контроль за ситуацією, працювати на випередження 
правопорушень.
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Особливою загрозою забезпечення загальнолюдських цінностей, 
прав і свободи людини є корупція в правоохоронних органах, що 
виступають одним із основних інструментів державного регулю-
вання. У зв’язку з цим забезпечення протидії корупції в правоохо-
ронних органах є важливою частиною державної антикорупційної 
політики. Обов’язковим елементом протидії корупції в правоохо-
ронних органах України є ефективне інформаційне забезпечення 
визначення стану та проведення антикорупційних заходів. 

На сьогодні науковці не дійшли єдиної думки щодо розуміння 
сутності інформаційного забезпечення протидії корупції в право-
охоронних органах. На думку Ю. О. Коваленка, інформаційне за-
безпечення протидії корупції в правоохоронних органах України є 
врегульований нормами права процес збору, надання, отримання, 
зберігання та використання інформації для здійснення антикоруп-
ційної діяльності в правоохоронних органах України [2, c. 105].

О. О. Яковенко називає інформаційне забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах України сукупністю органі-
заційно-управлінських заходів, орієнтованих на цілеспрямоване 
збирання, документування, обробку та систематизацію інформації 
про стан корупції в правоохоронних органах та шляхи запобігання 
цьому явищу [3, c. 116].

Інформаційне забезпечення протидії корупції в правоохорон-
них органах дозволяє:

– аналізувати інформацію про прояви, розповсюдженість, стан 
та тенденції поширення корупції у правоохоронних органах;

– досліджувати чинники й умови толерантного ставлення до ко-
рупції працівників правоохоронних органів України;

– прогнозувати можливі закономірності розвитку корупції у 
правоохоронних органах;

– критично аналізувати державний та міжнародний досвід про-
тидії корупційним проявам в правоохоронних органах;

– систематично вдосконалювати нормативно-правову базу і ро-
зробляти ефективні заходи інформаційного забезпечення протидії 
корупції в правоохоронних органах.

Структура інформаційного забезпечення протидії корупції в 
правоохоронних органах України як механізму складається з на-
ступних елементів: 

– уповноважені суб’єкти інформаційного забезпечення проти-
дії корупції в правоохоронних органах України;

– норми законодавства та акти їх реалізації, що врегульовують 
відносини з приводу здійснення інформаційного забезпечення 
протидії корупції в правоохоронних органах України;

– правові відносини з приводу отримання інформації про стан 
корупції та протидію корупції в правоохоронних органах України;

– заходи, засоби, форми, методи інформаційного забезпечення 
протидії корупції в правоохоронних органах України [2, c. 105].

Процес інформаційного забезпечення протидії корупції в пра-
воохоронних органах України включає ряд етапів:

– розроблення та прийняття нормативних актів, якими регла-
ментується інформаційне забезпечення протидії корупції в право-
охоронних органах України та їх втілення у практичну дійсність;

– формулювання цілей, завдань діяльності системи інформа-
ційного забезпечення протидії корупції в правоохоронних органах 
України з їх подальшим коректуванням відповідно до оперативної 
обстановки;

– організація оперативного збору інформації щодо протидії ко-
рупції в правоохоронних органах України та її подальше критичне 
опрацювання;

– надання, отримання, використання інформації щодо протидії 
корупції в правоохоронних органах України;

– знищення чи архівування інформації щодо протидії корупції 
в правоохоронних органах України.

Отже, підсумовуючи вище зазначене, варто звернути увагу на те, 
що організація та здійснення інформаційного забезпечення проти-
дії корупції в правоохоронних органах держави є одним з найбільш 
пріоритетних напрямків протидії цьому явищу. Його антикорупцій-
на роль не обмежується лише накопиченням отриманої інформації, 
але й передбачає її використання у процесі реалізації програм і стра-
тегій протидії корупції у відповідних державних органах. 

ЛІТЕРАТУРА: 
1. Катеринчук І. П. Актуальні проблеми інформаційного забез-

печення правоохоронних органів України. Форум права. 2017. № 
2. С. 376-380.



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

72 73

2. Коваленко Ю. О. Адміністративно-правовий механізм інфор-
маційного забезпечення протидії корупції в правоохоронних орга-
нах України. Актуальні проблеми права: теорія і практика. 2018. 
№ 3. С. 104-106. 

3. Яковенко О. О. Поняття, сутність та значення інформацій-
ного забезпечення протидії корупції в правоохоронних органах 
України. Право і безпека. 2019. № 2. С. 116-117.

Вісторовська А. О.,
курсант 2 курсу факультету підготовки 
фахівців для органів досудового розсліду-
вання Дніпропетровського державного 
університету внутрішніх справ

ПРО КОРУПЦІЮ У СФЕРІ МЕДИЦИНИ ТА ФАРМАЦІЇ

Анотація. Тези розкривають сутність та аспекти корупції у га-
лузі охорони здоров’я. У цій галузі вивчаються витоки корупції, 
описуються основні причини існування в Україні.

Ключові слова: корупція, медицина.
Аннотация. Тезисы раскрывают сущность и аспекты корруп-

ции в области здравоохранения. В этой области изучаются исто-
ки коррупции, описываются основные причины существования в 
Украине.

Ключевые слова: коррупция, медицина.
Summary. The thesis reveals the essence and aspects of corruption 

in the healthcare sector. In this area, the origins of corruption are stud-
ied, the main reasons for existence in Ukraine are described.

Keywords: corruption, medicine.

Корупція в Україні є однією з багатьох проблем в країні. За 
даними деяких досліджень, ступінь медичної корупції є однією з 
найвищих. За сучасних обставин корупцію в медичній галузі мож-
на розділити на такі основні стадії:

– перша: від пацієнта до лікаря або іншого медичного персона-
лу;

– друга: в самій лікарні – від персоналу медичного закладу до 
керівників лікарні;

– третя: державні закупівлі лікарських засобів на національно-
му рівні;

– четверта: у корупції всієї системи загалом.
За 2020 рік індекс сприйняття корупції в Україні зріс на 3 бали. 

Зі 100 можливих з 33 балами ми посідаємо 117 місце із 180 країн 
у списку СРІ.

Завдяки створенню Вищого антикорупційного суду з відповід-
ною підсудністю та перезапуску діяльності Національного агент-
ства з питань запобігання корупції, показник України покращився 
у 2020 р. Перезапуск НАЗК розпочався з обрання нового єдиного 
керівника, на зустрічі були присутні представники міжнародної 
спільноти. Саме ці події зрештою «завершили ланцюг побудови 
антикорупційної інфраструктури в Україні», яка раніше працюва-
ла лише частково [1].

Transparency Ukraine International висунула пропозицію на  
2021 р., яка допоможе знизити рівень корупції в Україні: 

– впровадити прозоре та підзвітне управління державними ак-
тивами та забезпечити подальший розвиток відділу закупівель; 

– забезпечити незалежність та спроможність антикорупційної 
інфраструктури; 

– сформувати професійну та незалежну судову владу [1].
Тому держава намагається зробити певні кроки для зміни систе-

ми та зменшення корупції в Україні. Однак деякі пацієнти часто не 
знають, що робити, куди йти, або просто погоджуються надавати 
гроші незаконно, оскільки вважають це нормальним. Тому важли-
во розуміти, що національних реформ недостатньо, щоб змінити 
ситуацію, тому люди теж повинні вжити певні дії:

1) «добровільні внески» повинні бути «добровільними», тобто 
сума, яку ви повинні сплатити, не повинна встановлюватися ні за 
яких обставин. Ніхто не має права змушувати вас робити такий 
внесок; 2) спробуйте записати моменти, коли від вас вимагають 
надання незаконної вигоди або фіксуйте процес її надання на 
відео- чи аудіозапис. Потім ви можете звернутися до правоохо-
ронних органів на основі доказів; 3) якщо ви знаєте, що справу 
не ведуть належним чином, необхідно зв’язатися з журналістами 
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та написати про ситуацію, яка склалася у соціальних мережах та 
спробувати зробити її якомога публічною; 4) ви також можете 
зв’язатись на «гарячу лінію» Міністерства охорони здоров’я (0 800 
801 333) та Міністерства охорони здоров’я міської адміністрації 
Києва (044-278-41-91).

Один із способів подолання медичної корупції – це залучення 
міжнародних організацій та відповідних спостерігачів (суворого 
контролю) до придбання ліків та їх доставки до медичних установ, 
щоб значно зменшити ризик корупції [2].

Отже, важливим кроком для подолання медичної корупції є 
зміна плану фінансування, реорганізація обізнаності громадсь-
кості про відмову від корупції, створення незалежної та ефектив-
ної судової системи, прозорості та контролю коштів, що викори-
стовуються для фінансування медицини.
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1 березня 2021 року Голова Національної поліції України Ігор 
Клименко повідомив, що працівники Департаменту внутрішньої 
безпеки Національної поліції України виявили корупційну схему 
видачі дозволів на придбання, зберігання та носіння дозволених 
видів зброї. Дозволи на зброю видавалися з порушеннями, інко-
ли навіть без участі громадянина, на якого оформлювалася зброя. 
Працівники поліції навіть розміщували повідомлення про оформ-
лення зброї корупційним шляхом в Інтернеті. В результаті переві-
рок було виявлено понад 2 тис. дозволів на зброю, оформлених з 
порушенням закону. Дана обставина стала причиною розформу-
вання підрозділів контролю за обігом зброї та підняла обговорен-
ня в суспільстві питання корупції в сфері видачі дозволів на зброю 
[1]. 

Про корупцію в дозвільній системі та «продаж» дозволів на 
зброю повідомлялось і раніше[2, 3], але тоді мова не йшла про 
системність окресленої проблеми.

Втім, за інформацією з наявних джерел можемо зробити ви-
сновок, що ситуація у цій сфері є дійсно була доволі критичною. 
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Завдяки корупції уникали оформлення медичної довідки, реаль-
ного проходження навчання, покупки сейфу для правильного збе-
рігання зброї і навіть перевірок від поліції щодо стану зберігання 
придбаної зброї. Також за допомогою корупції безпідставно особи 
отримували дозвіл на спеціальний засіб для відстрілу патронів, 
споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями 
метальними снарядами несмертельної дії, так звану «травматич-
ну» зброю, якою відповідно до законодавства можуть володіти 
тільки окремі категорії громадян (журналісти, члени громадських 
формувань з охорони правопорядку та державного кордону, держ-
службовці, адвокати, працівники правоохоронних органів, тощо). 

Негативні наслідки корупції у дозвільній сфері є очевидними. 
Зокрема, через корупційні дії дозвільні документи оформлюються 
на підставних осіб, після чого зброя використовується злочинцями 
у криміналі. 

Згідно діючого законодавства для отримання дозволу на зброю 
громадянам потрібно виконати ряд вимог, зокрема отримати до-
відку, яка підтвердить відсутність медичних протипоказань, та 
пройти спеціальне навчання. Відповідно до пункту 2.6 Інструкції, 
затвердженої наказом МВС України від 21.08.1998 р. № 622, вида-
ча дозволів громадянам на придбання, зберігання та носіння зброї 
здійснюється після проведеного з ними вивчення матеріальної ча-
стини зброї, правил поводження з нею, її застосування та викори-
стання, що здійснюється у пунктах вивчення матеріальної частини 
зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх засто-
сування після здачі заліку та отримання довідки про вивчення ма-
теріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження 
з ними та їх застосування. До складу комісій з приймання заліків 
обов’язково входять працівники дозвільної системи.

Ефективним засобом протидії корупції в сфері видачі дозволів 
на зброю ми вбачаємо розділення повноважень видачі дозволів на 
володіння зброєю та контролю за її обігом між різними органами. 
Так, функції видачі дозволів на зброю можуть бути передані Мі-
ністерству юстиції України, а контроль за та здійснення перевірок 
у власників зброї залишити органам Національної поліції України. 
Подібний підхід був запропонований в законопроєкті № 4335-1 
«Про цивільну зброю та боєприпаси», який не був підтриманий 

народними депутатами [4]. Частину корупційних ризиків в даній 
сфері може усунути й зрівняння громадян в можливостях доступу 
до травматичної зброї.
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У науковій літературі питання про подальшу долю провокації 
кримінального правопорушення вирішується неоднозначно. 

На думку першої групи дослідників статтю 370 КК України 
необхідно виключити зі складу кримінального законодавства [1,  
c. 177; 2, c. 425-426, 430].

Супротивники існування провокації підкупу як складу окремо-
го кримінального правопорушення, не заперечуючи необхідності 
протидіяти неправомірній провокації, виходять з того, що і за від-
сутності спеціальної заборони щодо провокації підкупу вистачить 
кримінально-правових засобів для розв’язання проблеми, про яку 
йдеться, зокрема, такі дії можна розглядати як підбурювання до 
вчинення кримінального правопорушення [3, c. 231]. Схожий під-
хід використовує законодавець Польші: відповідно до ст. 24 КК 
Польщі за підбурювання має бути покараний той, хто схиляє іншу 
особу до вчинення злочину з метою порушення проти неї кримі-
нального переслідування [4]. На нашу думку, інститут провока-
ції кримінального правопорушення виходить за межі співучасті у 
вчиненні кримінального правопорушення і не може ототожнюва-
тись із підбуренням, оскільки провокатор може здійснювати свою 
діяльність без прямого контакту з особою, яка провокується, за 
таких умов співучасть виключається, оскільки відсутня ознака 
спільності дій співучасників – один з учасників не усвідомлює, що 
діє разом з іншими.

Існує і інша позиція щодо допустимості існування провокації 
кримінального правопорушення. Так, В. Навроцький ще в 1998 р. 
написав, що дії, які полягають у контрольованій пропозиції потен-
ційним хабарникам майнової винагороди, не посягають на жод-
ний правоохоронюваний об’єкт: вони порушують не законні пра-
ва особи, суспільства, держави, а тільки інтереси корупціонера по 
ухиленню від кримінальної відповідальності. Пропозиція хабара 

з метою викриття хабарника не є схилянням до злочину, оскільки 
хабарник насправді злочину вчинити не зможе, бо його дії є контр-
ольованими. Поведінка і того, хто пропонує «хабар», і того, хто 
схильний його прийняти, аж ніяк не порушує нормальної діяльно-
сті органів держави чи апарату підприємств, установ, організацій. 
Відсутня і сумісність посягання, адже принаймні одна особа вчи-
няє не злочин, а суспільно корисну дію. Науковець звертав увагу 
і на те, що законодавство про ОРД надає право проводити кон-
трольні закупки товарів з метою виявлення фактів протиправної 
діяльності. Крім цього, положення про контрольовану пропозицію 
хабара визнавалось прийнятним з урахуванням вчення про крайню 
необхідність [5].

В. Бахін висловився за запровадження в Україні існуючої в ок-
ремих зарубіжних країнах практики проведення «перевірок стій-
кості на отримання презенту» щодо осіб, стосовно яких надходить 
інформація про здійснюване ними вимагання хабарів [6, c. 53].

Існує також пропозиція визнавати провокацію кримінального 
правопорушення обставиною, що пом’якшує вину особи [7, c. 91].

На нашу думку провокація кримінального правопорушення 
здатна стати ефективним засобом протидії окремим криміналь-
ним правопорушенням, виявлення, документування та доведення 
вини особи, яка мала намір вчинити суспільно небезпечне діяння. 
Більше того, окремі кримінальні правопорушення (у сфері неза-
конного обігу зброї, наркотиків, корупційні кримінальні правопо-
рушення) вкрай складно довести в інший спосіб і притягти вин-
них осіб до кримінальної відповідальності. Тому ми вважаємо, 
що провокація кримінального правопорушення може бути визна-
на різновидом негласної слідчої (розшукової) дії. У той же час, 
такий захід повинен належним чином урегульований за допомо-
гою норм кримінального процесуального законодавства. Питання 
щодо конкретних підстав та умов проведення такої негласної слід-
чої (розшукової) дії потребує окремого ґрунтовного дослідження. 
Обов’язковими умовами здійснення провокації кримінального 
правопорушення повинна стати наявність інформації з достовір-
ного джерела про те, що особа раніше вчиняла або виявила намір 
вчинити кримінальне правопорушення, а у разі відмови особи, яка 
провокується, правоохоронні органи не повинні повторно напо-
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лягати на вчиненні кримінального правопорушення. Порушення 
відповідних умов здійснення провокації кримінального правопо-
рушення повинно тягнути за собою кримінальну відповідальність 
за вчинення відповідного службового кримінального правопору-
шення.

Статтю 370 КК України за таких умов пропонується виключи-
ти.
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Питання продажу землі надзвичайно гостро обговорюється у 
суспільстві. Фактично, існує два протилежні погляди людей: перші 
стверджують, що продаж землі, почнеться стимулювання україн-
ської економіки та як наслідок загальний економічний приріст, 
інші виступають скептиками та вважають, що продаж землі може 
стати загрозою державному суверенітету України. 

Однак, практика показує, що справи пов’язані з землею надз-
вичайно корумповані та потребують більш детально контролю та 
регулювання. 

Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо обігу земель сільськогосподарського при-
значення» прийнятий від 31.03.2020 р. та який набуде чинності 
з 01.07.2021 р. покликаний тлумачити та нормативно врегулю-
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вати спірні питання пов’язані з обігом сільськогосподарських 
земель. 

Необхідно провести детальний, змістовний, повний та всебіч-
ний аналіз Закону України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського 
призначення» для встановлення можливих корупційних ризиків. 

При розгляді перших внесених змін, а саме статті 130 Земель-
ного кодексу України «Набуття права власності на земельні ділян-
ки сільськогосподарського призначення» встановлюється коло 
суб’єктів, які можуть набувати право власності на земельні ділянки 
сільськогосподарського призначення, а саме: а) громадяни Украї-
ни; б) юридичні особи України, створені і зареєстровані за зако-
нодавством України, учасниками (акціонерами, членами) яких є 
лише громадяни України та/або держава, та/або територіальні гро-
мади; в) територіальні громади; г) держава [1].

Окремо в законі згадуються випадки, коли право власності на 
земельні ділянки сільськогосподарського призначення може та-
кож набуватися банками, а саме лише в порядку звернення стяг-
нення на них як на предмет застави. 

Особливу увагу слід звернути на банки як суб’єкт набуття права 
власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначен-
ня. В ст. 13 Конституції України зазначено, що земля, її надра, ат-
мосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться 
в межах території України, природні ресурси її континентального 
шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктами пра-
ва власності Українського народу. Від імені Українського народу 
права власника здійснюють органи державної влади та органи міс-
цевого самоврядування в межах, визначених Конституцією. 

Виникає питання, наскільки конституційною є норма в якій бан-
ки можуть виступати суб’єктом набуття права власності на землю, 
оскільки наразі через нестабільну економічну ситуацію люди не 
отримують стабільних доходів, особливо це стосується людей, які 
проживають у сільській місцевості (інфляція, відсутність робочих 
місць, карантинні обмеження у зв’язку з поширенням COVID-19) 
однак вони мають паї, які або здають в оренду, або надають банку 
під заставу, оскільки розраховують на отримані гроші покращити 
життєві умови. Але, на практиці ми бачимо, що вагомий відсоток 

людей, не спроможні погасити борги, чим користуються банки, які 
обертають майно на свою користь, в тому числі землю. 

Здається, факт того, що земельні ділянки мають бути відчужені 
банками на земельних торгах протягом двох років з дня набуття 
права власності. Покликаний вирішити неоднозначність питання, 
але є ряд питань стосовно того, що буде з ділянками протягом 2 
років перебування власності у банку? Яким чином буде врегульо-
вана ціна при продажі? Наскільки прозорими будуть проведення 
торгів?

Зазначені питання наштовхують на думки про можливість ство-
рення величезних корупційних схем по відмиванню грошей. На 
підтвердження зазначеного, аналізуємо норму в якій йдеться про 
те, що загальна площа земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення у власності громадянина України не може переви-
щувати десяти тисяч гектарів, загальна площа земельних ділянок 
сільськогосподарського призначення у власності юридичної особи 
(крім банків) не може перевищувати загальної площі земельних 
ділянок сільськогосподарського призначення, які можуть перебу-
вати у власності всіх її учасників (членів, акціонерів), але не біль-
ше десяти тисяч гектарів [1]. 

Відповідно до даної норми, ліміт землеволодіння для банків 
не визначений, що означає можливість банків у випадку набуття 
права власності на значні території, що стане наслідком можливих 
маніпулятивних рішень зі сторони банку при встановленні ціни. 

Однозначно, дане питання необхідно детально розглядати та 
вносити корективи та ясність в нормативно-правову базу для за-
побігання незаконного використання та незаконного збагачення 
осіб, які прагнуть скористатись недосконалістю законодавства.

Необхідно прийняти зміни, в частині, що стосується банків 
та загалом здійснити перегляд спірних питань та неоднозначних 
трактувань норм закону.

Внесені зміни мають бути покликані модернізувати та покра-
щити розуміння процесу обігу сільськогосподарських земель та 
здійснення безпосереднього продажу, земля не повинна стати 
об’єктом фінансових махінацій, для цього також провести попе-
редню, реальну оцінку вартості земель, щоб не допустити знеці-
нення та продажу землі задарма. 
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Анотація. У тезах розглянуті статистичні дані, законодавча 
база та погляди вчених на визначення антикорупційної експерти-
зи та її функції. Охарактеризовані причини виникнення корупції. 
Досліджено досвід боротьби з корупцією в зарубіжних країнах і 
можливість його імпліментації в Україні.

Ключові слова: корупція, протидія корупції, антикорупційна 
експертиза.

Аннотация. В тезисах рассмотрены статистические данные, за-
конодательная база и взгляды ученых на определение антикорруп-
ционной экспертизы и её функции. Охарактеризованы причины 
возникновения коррупции. Исследован опыт борьбы с коррупцией 
в зарубежных странах и возможность его имплементации в Укра-
ине.

Ключевые слова: коррупция, предотвращение коррупции, анти-
коррупционная экспертиза.

Summary. The article discusses statistical data, legal framework and 
views of scientists on the definition of anti-corruption expertise and its 
function. The reasons for the emergence of corruption are characterized. 
There the experience of fighting corruption in foreign countries and the 
possibility of its implementation in Ukraine have been investigated.

Key words: corruption, corruption prevention, anti-corruption ex-
pertise.

На сьогодні рівень корупції в Україні є досить високим. За офі-
ційними даними Індексу сприйняття корупції (Corruption Percep-
tions Index – CPI), за останній рік показники в Україні збільшились 
на 3 бали. Дана статистика зумовлена не тільки недоліками законо-
давчої техніки та потребою в її удосконаленні, а й низьким рівнем 
правосвідомості суспільства в країні. Майже половина населення 
ставиться до корупції як швидкого засобу вирішення особистих 
питань, останні ж навіть не готові повідомляти про випадки вчи-
нення корупційних правопорушень.

Діюче законодавство України у сфері запобігання корупції має 
на меті попередити та мінімізувати випадки вчинення корупцій-
них або пов’язаних з корупцією правопорушень. Задля якісного 
формування та реалізації антикорупційної політики чинним зако-
нодавством передбачені механізми запобігання і протидії коруп-
ції. До них, зокрема належить і антикорупційна експертиза. На 
доктринальному рівні сформувались різні підходи до тлумачення 
цього терміну. Так, К. І. Головщинський визначає антикорупцій-
ну експертизу як комплекс способів щодо виявлення норм права, 
здатних встановлювати такі межі взаємовідносин між особами, які 
підвищують можливість вчинення ними корупційних правопору-
шень [1, с. 128]. З такою думкою неможливо не погодитись, адже 
саме закон регулює межі дозволеної поведінки. Закон України 
«Про запобігання корупції» в ч. 1 ст. 55 закріплює мету антико-
рупційної експертизи, а саме виявлення в чинних нормативно-пра-
вових актах та проектах нормативно-правових актів факторів, що 
сприяють або можуть сприяти вчиненню корупційних правопору-
шень, а також розроблення рекомендацій стосовно їх усунення [2, 
с. 81].

До основних факторів здатних сприяти корупції відносять дис-
креційні повноваження, коли за особою закріплюється право на 
власний розсуд обрати яке рішення їй прийняти; створення склад-
ної процедури або її нечіткість для одержувачів адміністративних 
послуг; відсутність чи недоліки тендерних процедур тощо.

Саме через розкриття функцій антикорупційної експертизи ви-
ражається її необхідність [3, с. 238]. За допомогою контрольної 
функції, здійснюється спостереження за нормативно-правовими 
актами та їх проектами; аналітична функція передбачає їх перег-
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ляд та оцінку. Центральною є превентивна функція, яка здатна по-
передити наявність положень законодавства, які можуть негатив-
но вплинути на поведінку відповідних суб’єктів. Важливо, що до 
осіб уповноважених на проведення антикорупційної експертизи 
закон відносить не тільки Міністерство юстиції України як учас-
ника державного контролю, а й звичайних фізичних та юридичних 
осіб, громадські об’єднання. Таким чином, залучаючи громадян, 
які не займають високі посади, ефективність результатів прове-
дення антикорупційної експертизи буде значно кращою.

Відомо, що корупція є проблемою не тільки в Україні, а й в 
інших державах, тому врахування досвіду зарубіжних країн, 
імплементація міжнародних норм та стандартів в національне за-
конодавство є важливою складовою гармонійно розвитку законо-
давства в цілому. Підсумовуючи, слід зазначити, що проведення 
антикорупційної експертизи сприяє не лише виявленню корупціо-
генних факторів та їх усуненню, а й підвищенню рівня нормотвор-
чої процедури їх прийняття.
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Index in Defense Management.
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Ні для кого не таємниця, що у нашій країні надто розвинена 
корупція, але якщо корупція в сфері освіти або охорони здоров’я 
не є такими критичними для держави, то корупція в сфері оборони 
є серйозною проблемою. Перш за все корупційні прояви в оборон-
ній сфері несуть загрозу національній безпеці України, і станов-
лять чи малу долю державних переворотів в інших країнах.

Якщо брати до уваги статистику програми Трансперенсі Інтер-
нешнл Оборона та безпека, то Україна в 2020 році отримала всього 
41 бал із 100 можливих і отримавши загальну оцінку D в Індекс 
доброчесності в оборонному врядуванні (GDI) посідає одне з ос-
танніх місць серед країн Європи.

Україну оцініли по 5-ом показникам в сфері обороноздатності:
– політичний – 55/100
– фінансовий – 40/100
– кадровий – 62/100
– закупівельний – 41/100
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– ризик військових операцій – 8/100 [1]. 
Проаналізувавши оприлюднені індекси, можна дійти виснов-

ку, що Україні доведеться або обирати інший курс реформ в сфері 
оборони, або кардинально змінювати підхід до реформ, які запро-
ваджуються на сьогоднішній день.

Найгірший показник ми маємо по критерію ризику військових 
операцій, це означає, що корупційні ризики не достатньо уважно 
беруться до уваги під час планування різного роду військових опе-
рацій, що навіть може призвести до загрози успіху такої опера-
ції. Далі йде показник політичних ризиків, де ми набрали середню 
кількість балів, але це лише означає, що в цій сфері ми маємо лише 
незначні зрушення, і маємо ще багато працювати, аби довести цей 
показник до максимума.

Закупівлі в останній час залишаються однією з ключових про-
блем у секторі обороноздатності. Одним з ключових аспектів 
визнають те, що в Україні процвітають закупівлі через посеред-
ників і перешкоджання зовнішнього нагляду над сектором за-
купівлі.

В секторі фінансів у нас теж не набралося навіть половини 
можливих балів, по більшій мірі це трапилося через не достатньо 
прозору систему закупівель та слабким контролем за державною 
власністю.

Але є і позитивні зрушення в кращу сторону, ці зрушення від-
булися у сфері кадрової політики, адже, як зазначаюсь експерти, 
в нашій країні достатньо низький шанс отримати бажану посаду 
або звання, або навіть ухилитися від призову на військову службу 
виключно через надання подарунків або неправомірної вигоди [2].
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Корупція є однією з актуальніших проблем сучасного суспіль-
ства, незважаючи на низку вагомих законодавчих кроків, зробле-
них задля боротьби з цим явищем. Попри те, що освіта, на думку 
громадян, здається зовсім не корумпованою сферою, час від часу 
приходять нові статистичні дані про факти фіксації неправомірної 
вигоди та затримання працівників освітньої структури. Корупцій-
ні дії у закладах освіти неможливо простежити за допомогою зви-
чайних ринкових механізмів. Контроль за освітньою діяльністю, у 
порівнянні з розмірами і процедурами нагляду за роботою держав-
ної адміністрації, відносно слабкий.

Об’єктивними причинами корупції в закладах освіти можна 
висвітлити такі як: низька заробітна плата працівників освітньої 
сфери, обмежена кількість місць на бюджетну форму навчання 
(давання неправомірної вигоди при вступі, оскільки це дешевше, 
ніж оплата контрактної форми навчання), «легше купити оцінку, 
аніж попрацювати на неї», «благодійні внески», з натяком на на-
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лежне ставлення до Вашої дитини та високі оцінки та її особисті 
досягнення у навчанні, тощо.

З кожним роком розробляються нові стратегії, щодо боротьби 
з корупцією, але ми повинні розуміти, що знищення даного яви-
ща повинно починатися з нас самих, з нашої правосвідомості. Для 
чого і розробляється законодавча база наприклад : Закону України 
«Про засади запобігання і протидії корупції», Кримінальний Ко-
декс України ( а саме ст. 191, 262, 308, 312, 313, 320, 357, 410, у ви-
падку їх вчинення шляхом зловживання службовим становищем, 
а також кримінальні правопорушення, передбачені статтями 210, 
354, 364, 364-1, 365-2, 368-369-2 цього Кодексу), КУпАП, Закон 
України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо відповідальності за корупційні правопорушення” та ін.

Отже, на даний момент освітній системі в Україні, щодо подо-
лання корупції є куди прагнути. Незважаючи на складність повно-
го подолання корупції, існують досить ефективні методи боротьби 
з цим явищем, про що свідчить світова практика. Якщо дотриму-
ватися багатьох рекомендацій, законодавчих актів, та бути свідо-
мим щодо до цього питання, то в найближчий час корупційний 
процент в країні буде ближче до нулю. 

Галкін В. Л.,
аспірант кафедри державно-право-
вих дисциплін Луганського держав-
ного університету внутрішніх справ  
ім. Е. О. Дідоренка

ЗНАЧЕННЯ ОЦІНКИ КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ 
В ОРГАНАХ ПЕНСІЙНОГО ФОНДУ УКРАЇНИ 
У ПРОЦЕСІ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ

Анотація. У тезах розглянуто значення оцінки корупційних 
ризиків під час пенсійного забезпечення внутрішньо переміщених 
осіб.
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Аннотация. В тезисах рассмотрено значение оценки корруп-
ционных рисков в процессе пенсионного обеспечения внутренне 
перемещенных лиц.
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Summury. The abstracts consider the importance of assessing 
corruption risks in the pension provision of internally displaced persons.
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Діюче законодавство визнає корупцією використання особою 
службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з ме-
тою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди 
чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших 
осіб або обіцянку/пропозицію чи надання неправомірної вигоди 
посадовій особі або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним 
особам з метою схилити цю особу до протиправного використан-
ня наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними мож-
ливостей. Не можна не погодитися з В. Побережним, який наго-
лошує на тому, що корупція є негативним соціальним явищем і 
призводить не тільки до економічних, політичних ризиків але й 
соціальних [1, c.1]. В свою чергу існування корупційних ризиків, 
що виникають в процесі реалізації права на пенсійне забезпечен-
ня внутрішньо переміщених осіб, не тільки підривають авторитет 
виконавчої влади, призводять до втрати довіри до посадових осіб 
органів Пенсійного фонду України але й створюють перешкоди в 
питанні реінтеграції тимчасово окупованих територій.

Важливим елементом в роботі з запобіганням корупції в пен-
сійних органах України загалом, а також в процесі пенсійного 
забезпечення внутрішньо переміщених осіб зокрема є своєчасна 
оцінка корупційних ризиків. Під корупційним ризиком слід розу-
міти ймовірність того, що відбудеться подія корупційного право-
порушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією, яка не-
гативно вплине на досягнення органом влади визначених цілей та 
завдань [2]. При цьому широкі дискреційні повноваження пенсій-
них органів у питанні призначення та поновлення виплати пенсій 
внутрішньо переміщеним особам є найбільш розповсюдженими 
чинниками корупційних проявів. Наприклад, у 2018 р. було вста-
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новлено винуватість посадовця УПФУ м. Маріуполя у вчиненні 
злочину, передбаченого ч. 1 ст. 368 КК України який полягав в от-
риманні неправомірної вигоди за поновлення виплати пенсії вну-
трішньо переміщеним особам за підробленими документами [3].

Ю. Дмитрієв відзначає, що в Україні не діє система реально-
го моніторингу та оцінювання корупційних ризиків та корупції в 
цілому, яка могла би стати запорукою ефективної державної ан-
тикорупційної політики [4, c. 142]. На мій погляд метою оцінки 
корупційних ризиків в питанні практичної реалізації права пенсій-
ного забезпечення внутрішньо переміщених осіб є визначення по-
тенційного ступеню впливу прийнятого посадовими особами пен-
сійного органу управлінського рішення відносно призначення чи 
поновлення виплати пенсії ВПО на можливість реального виник-
нення корупції та подальше визначення дієвих антикорупційних 
механізмів для попередження корупційних порушень. До того ж 
важливо правильно ідентифікувати пенсійні корупційні ризики − 
визначити безпосередні чинники корупційних ризиків у діяльності 
(бездіяльності) посадових осіб пенсійних органів, які потенційно 
можуть сприяти скоєнню ними корупційного правопорушення або 
ж правопорушення, пов’язаного з корупцією.

Підводячи підсумок слід відзначити, що факти корупції в місце-
вих органах Пенсійного фонду України під час практичної реаліза-
ції пенсійних прав ВПО, встановлені вироками судів, говорять про 
необхідність впровадження дієвих антикорупційних механізмів, 
базовим елементом яких має стати саме оцінка корупційних ризи-
ків. Процес такої оцінки має виявляти не тільки потенційний ризик 
скоєння корупційного порушення але й встановлювати чинники, які 
можуть призвести до скоєння посадовими особами таких порушень.
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Кopупцiя в будь-який її пpoявax тa нa будь-якoму piвнi вeдe 
дo дeгpaдaцiї дepжaвнocтi, знищує дoвipу тa пoвaгу дo влaди, чи-
нить бeзлaд в cуcпiльcтвi. Найбільш небезпечною є корупція в 
політичній сфері, оскільки, як правило, вона зачіпає територіяю 
всієї держави та всі сфери життя. Poзумiння пoлiтичнoї кopупцiї є 
нeoбxiдним для пoвнoгo збaгнeння cутнocтi кopупцiї тa eфeктив-
нiй пpoтидiї їй. Ocoби, якi пpичeтнi дo дepжaвнoї пoлiтики в piз-
ниx її cфepax, є cуб’єктaми пoлiтичнoї кopупцiї. Втiм в нaукoвiй 
лiтepaтуpi вiдмiчaєтьcя бpaк кoнкpeтики у poзумiннi цьoгo пo-
няття, щo пpизвoдить дo poзмивaння йoгo мeж, нeкopeктнocтi 
виcнoвкiв тa, як нacлiдoк, їx пpaктичнoї нeпpидaтнocтi. У зв’яз-
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ку з цим icнує пoтpeбa у виpoблeннi пepeдуciм чiткoгo пoняття 
пoлiтичнoї кopупцiї.

Тepмiн «пoлiтичнa кopупцiя» мaє чoтиpи ocнoвниx визнaчeння. 
Пepшe – нeзaкoннi дiї у cфepi пoлiтики (нaпpиклaд xaбapництвo). 
Дpугe пoв’язaнe з дepжaвнoю пpaктикoю, мoжe бути лeгaльним, aлe 
мaти нeeтичний xapaктep. Тpeтє визнaчeння пoв’язaнe з кoнфлiктoм 
iнтepeciв у пocaдoвиx ociб (нaпpиклaд, пpeдcтaвник зaкoнoдaвчoї 
влaди, який вoлoдiє пeвними бiзнec-aктивaми, викopиcтoвує cвiй 
гoлoc для пiдтpимки piшeнь, щo cпpияють функцioнувaнню caмe 
йoгo бiзнecу, – нaйбiльш зacтocoвувaнa пpaктикa в Укpaїнi – тaк 
звaнe кулуapнe лoбiювaння бiзнec-iнтepeciв). Чeтвepтe визнaчeння 
мaє як eтичну, тaк i юpидичну ocнoву. Вoнo нaлeжить дo пoлiтич-
ниx дiй, якi нe вiдпoвiдaють iнтepecaм cуcпiльcтвa [1, c. 229]. Та-
ким чином, до політичної корупції відносяться дії, що пов’язані з 
політичною сферою: виборчий процес, законотворчий, приватиза-
ційний, бюджетний. Визначення та характеристика політичної ко-
рупції єдині в тому, що це явище притаманне всім державам світу 
і є невід’ємним атрибутом публічної влади [2, с. 72].

Пoлiтичнa кopупцiя – цe coцiaльнo-пpaвoвe i пoлiтикo-кpимiнoлo-
гiчнe явищe, щo cтaнoвить cукупнicть пpoтипpaвoвиx дiй, вчинe-
ниx пocaдoвими чи cлужбoвими ocoбaми opгaнiв дepжaвнoї влaди 
i мicцeвoгo caмoвpядувaння aбo пpeтeндeнтaми нa тaкi пocaди, 
aбo зa їx дopучeнням iншими ocoбaм, з викopиcтaнням cвoгo 
cлужбoвoгo, мaйнoвoгo aбo iншoгo cтaнoвищa вcупepeч iнтepecaм 
iншиx ociб i cуcпiльcтвa з мeтoю зaняття, збepeжeння, poзпoдiлу 
aбo втpaти вiдпoвiднoї дepжaвнoї пocaди у пeвнiй дepжaвi (aбo 
peгioнi) зa пeвний пepioд чacу. Нaйчacтiшe визнaчeння пoлiтич-
нoї кopупцiї пepeдбaчaють її нacтупний змicт: дepжaвний чинoв-
ник, який дiє зapaди ocoбиcтoї кopиcтi, пopушує нopми дepжaвнoї 
уcтaнoви i зaвдaє шкoди iнтepecaм гpoмaдcькocтi [3, c. 37].

До суб’єктів політичної корупції (в юридичному сенсі) можна 
віднести тільки тих осіб, серед повноважень яких є вироблення 
та реалізація державної політики в різних сферах народного го-
сподарства. Але, на думку Н. Армаш, при цьому до кола осіб, що 
реалізують державну політику, можна за певних умов віднести 
майже всіх публічних службовців (разом зі службовцями органів 
місцевого самоврядування) та ще частину посадових осіб приват-

ного права за рахунок виконання ними делегованих повноважень 
органів державної влади та дії адміністративних договорів. Такий 
підхід унеможливлює конкретизацію в питанні розмежування 
політичної та неполітичної (адміністративної, звичайної) корупції 
[4].

Як слушно зауважує Н. Армаш, розмежувати сфери прояву ко-
рупції можна за допомогою об’єкта злочину, у випадку політичної 
корупції таким об’єктом виступає політика держави у відповід-
ній сфері [5]. Таким чином, доцільно віднести до кола суб’єктів 
політичної корупції осіб, які мають статус державного політич-
ного діяча відповідно до чинного законодавства, або є такими за 
змістом займаної ними посади.

Підводячи підсумок зазначимо, що дo пoлiтичнoї кopупцiї вiд-
нocятьcя не лише дiї, пoв’язaнi з пoлiтичнoю cфepoю (вибopчий, 
зaкoнoтвopчий, пpивaтизaцiйний, бюджeтний пpoцecи), а й вчи-
нені відповідним суб’єктом, тобто особою, яка має статус держав-
ного політичного діяча відповідно до чинного законодавства, або 
є такими за змістом займаної ними посади. Зaгaльним пpинципoм 
кopупцiї в пoлiтицi є тe, щo вoлoдiння aдмiнicтpaтивнoю влaдoю 
є вoднoчac мoжливicтю для злoвживaння нeю в будь-якiй фopмi.
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АНАЛІЗ ОСНОВНИХ ПРОБЛЕМ У СФЕРІ 
ЗАПОБІГАННЯ ТА ВИЯВЛЕННЯ КОРУПЦІЇ У 

ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ

Не потребує додаткової аргументації теза про те, що корупція 
на сьогоднішній день в Україні стоїть в одному ряду з найбіль-
шими загрозами національній безпеці. Проте, на відміну від зов-
нішніх джерел останніх, корупційні правопорушення є, на жаль, 
одними з базових внутрішніх елементів всієї соціальної конструк-
ції. І було б великою помилкою вважати, що ці елементи належать 
лише до її публічного сегмента [2, с. 8].

Для кримінологічної науки у справі протидії злочинності в ці-
лому та корупції зокрема, вже стало традиційним реальне забезпе-
чення пріоритету загальносоціального над юрисдикційним.

При формуванні загально-соціального вектора протидії коруп-
ції, виходячи з принципів історизму й системності, треба врахову-
вати декілька важливих моментів [5, с. 68].

По-перше, це транзитивізм суспільного устрою, його нестій-
кість, соціально-психологічна гетерогенність, аномійність тощо. 
По-друге, досі міцні позиції механізмів так званої «керованої 
демократії», а звідси й залежність всієї соціодинаміки від кримі-
нально-бюрократичного чиннику, неефективних, екстенсивних 
моделей державного управління. По-третє, олігархізація політич-
них відносин, що має своїм наслідком комерціалізацію значної ча-
стини державної політики. По-четверте, нерозвиненість інститутів 
корпоративної власності, відсутність державної підтримки іннова-
ційних напрямів економічного розвитку, захисту й стимулюван-
ня розвитку інтелектуального капіталу. По-п’яте, відстороненість 
держави від ідеологічно-просвітницької роботи. У своєму комп-
лексі ці обставини дають достатньо наочну картину найбільш про-
блемних зон обструкції інтенсивного економічного прогресу, зни-
ження конфліктності суспільного поступу [3, с. 164].

Таким чином, основна мета загальносоціального вектору про-
тидії корупції цілком кореспондує загальнонаціональним інте-
ресам у формуванні потужного середнього класу – фінансово та 
політично незалежного прошарку населення.

Як вважають фахівці, які досліджують проблеми корупції, 
ефективність боротьби з нею залежить від чотирьох основних 
складових:

– наявності належної правової бази антикорупційного спряму-
вання; ефективного і повного її застосування;

– розвитку системи громадського контролю та формування ан-
тикорупційної громадської свідомості;

– організаційно-управлінського забезпечення антикорупційної 
діяльності.

Крім цього, до чинників, що сприяють поширенню корупції в 
державі, слід віднести насамперед:

– відсутність сприятливого правового та організаційного режи-
му діяльності вітчизняного виробника, особливо щодо сплати по-
датків, обов’язкових платежів до бюджету, одержання бюджетних 
кредитів, що сприяє постійному пошуку шляхів протиправного 
вирішення цих питань;

– інтеграцію організованої злочинності з суб’єктами економіч-
ної діяльності;

– правову незахищеність суб’єктів економічної діяльності від 
зловживань, протидії та вимагань з боку чиновників державного 
апарату на всіх його рівнях;

– відсутність стабільного і збалансованого законодавства, яке б 
регламентувало економічну діяльність та підтримку вітчизняного 
виробника;

– відсутність інвестиційної альтернативи «тіньовим» капіта-
лам;

– втрату історичних традицій, моральних і етичних норм, які 
лежать в основі поваги до власності незалежно від її форм;

– значне розшарування населення за обсягом доходів, внаслі-
док чого на тлі збільшення кількості заможних людей значна ча-
стина державних службовців не має навіть помірного достатку, 
що об’єктивно породжує сприятливі обставини для корупційних 
проявів [4].
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Щодо корекції чинного законодавства, варто зазначити таке.
Сенс корекції законодавства стосовно антикорупційної полі-

тики полягає в тому, щоб звести до мінімуму легальні умови, що 
сприяють корупційним проявам або полегшують їх. Розглянемо 
основні недоліки законодавства, складові корупційного фактору.

1. Для виконання норми права її адресат змушений витратити 
занадто багато ресурсів, що викликає у нього бажання «відкупи-
тися» від виконання даної норми. У цю категорію входять норми 
матеріального права, які вимагають від суб’єкта занадто багатьох 
витрат (матеріальних, тимчасових, фізичних і т.п.), а також нор-
ми процесуального права, які допускають накладення додаткових 
втрат у процесі притягнення до відповідальності. 

2. Норми права дають посадовій особі занадто велику можли-
вість вибору між різними варіантами поведінки на свій розсуд. 
Така можливість іменується «дискреційними повноваженнями». 

3. Норми права, що регулюють поведінку посадової особи, від-
сутні, дозволяючи йому тим самим повністю діяти на свій розсуд. 
Зазвичай такі норми з’являються як помилки в нормотворчому 
процесі, внаслідок чого утворюються широкі прогалини в зако-
нодавстві. Владні повноваження складають ядро компетенції, за 
межі якої чиновники не вправі виходити. 

4. Закони нерідко наділяють органи виконавчої влади (уряд і 
відомства), а також посадових осіб правом приймати підзаконні 
нормативні акти або мовчазно припускають таке право [6, с.400].

У цьому контексті варто виділити ще один напрям викорінення 
корупційних дій -8. Transparency International: офіційний веб пор-
тал. URL: https://www.transparency.org/en/countries/south-korea. 
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ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ

Анотація. У тезах розглянуто стан корупції в правоохоронних 
органах, запропоновані заходи щодо запобігання та протидії ко-
рупційним правопорушенням в правоохоронних органах. Дослід-
жено сутність поняття «корупція».

Ключові слова: правоохоронні органи, корупція, корупційне 
правопорушення, запобігання, протидія.

Аннотация. В тезисах рассматривается понятие коррупции в 
правоохранительных органах, предложены меры по предотвраще-
нию коррупционных правонарушений в правоохранительных ор-
ганах. Исследовано сущность понятия «коррупция».

Ключевые слова: правоохранительные органы, коррупция, кор-
рупционное правонарушение, предотвращение, противодействие.

Summary. The abstracts considered the state of corruption in law en-
forcement agencies, proposed measures to prevent corruption offenses 
in law enforcement agencies. The essence of the notion of «corruption» 
is investigated.

Keywords: law enforcement agencies, corruption, corruption of-
fense, prevention, counteraction.

Антикорупційна реформа, яка розпочалася наприкінці 2014 р., 
стала основою для недопущення процвітанню та розповсюджен-
ню корупції у правоохоронній системі, як це відбувалося декілька 
років потому, особливо, у 2010-2014 рр., коли в правоохоронній 
системі був надто високий рівень корупції. Однак, після початку 
антикорупційної реформи рівень корупції дійсно пішов на спад, 
але на сьогоднішній день повністю від корупції уникнути не вда-
лося, а це значить, що випадки корупції у правоохоронних органах 
все ж таки існують[1, c. 254]. Це пов’язано, в першу чергу з надто 
слабким рівнем роботи антикорупційних органів щодо виявлення 
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та недопущення корупційних правопорушень у правоохоронній 
системі.

Слід зазначити, що корупційні явища, окрім правоохоронних ор-
ганах, існують і в інших сферах діяльності. Однак, коли випадки ко-
рупції трапляються саме у правоохоронних органах, то це великий 
сигнал до того, що у нашій країні зростає рівень злочинності та інших 
правопорушень, тому що як мінімум сама по собі корупція вважається 
кримінальним правопорушенням та тягне за собою негативні, суспіль-
но небезпечні наслідки [2, c. 127]. Крім того, якщо в правоохоронній 
системі будуть відбуватися випадки корупції, то це буде призводити 
до того, що в Україні будуть постійно порушуватися права, свободи 
та законні інтереси людини та громадянина, оскільки через корупцію 
правоохоронці будуть умисно порушувати законодавство України, 
маючи на меті отримання неправомірної вигоди [2, c. 128]. Для того, 
щоб цього запобігти, необхідно створювати нові умови з метою запо-
бігання корупційних явищ у правоохоронних органах.

Перед тим як перейти до того як можна запобігти корупції в 
правоохоронних органах, необхідно визначити що ж таке коруп-
ція? Таке поняття визначене в абз. 7 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
запобігання корупції». Якщо проаналізувати таке поняття, яке мі-
ститься у зазначеній нормі, то можна впевнено сказати, що коруп-
ція – це суспільно небезпечне протиправне, винне діяння, більше 
визнане як кримінальне правопорушення, де самий перелік таких 
кримінальних правопорушень зазначений у Розділі 17 Особливої 
частини Кримінального кодексу України. Більш того, корупція - 
це таке діяння, яке пов’язане зі службовою діяльністю осіб, які 
вказані у ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції» або 
пов’язаних з ними можливостей для того, щоб одержати непра-
вомірну вигоду, або прийняти таку вигоду, або прийняти обіцянку 
чи пропозицію такої вигоди для себе чи для інших осіб [3]. Тоб-
то, корупція завжди пов’язана зі службовою діяльністю особи, де 
особа, виконуючи свої службові обов’язки, має на меті отримати, 
прийняти чи запропонувати неправомірну вигоду для себе чи для 
іншої особи, порушуючи при цьому законодавство України.

Більш того, слід сказати, що корупція - це доволі небезпечне та 
негативне явище, яке порушує права, свободи та законні інтереси 
людини і громадянина, порушує принцип соціальної справедли-

вості, сприяє допущенню вчинення кримінальних правопорушень 
та порушує невідворотність покарання за вчинення того чи іншого 
кримінального правопорушення, грубо порушує встановлений по-
рядок здійснення повноважень, особливо працівниками правоохо-
ронних органів, зокрема прокуратури, поліції та інших. Також слід 
зазначити, що через наявність корупції у правоохоронних органах, 
відбувається гальмування вступу України до Європейського Со-
юзу, з яким Україна у 2014 р. підписала угоду про асоціацію, де 
однією з умов вступу України до Європейського Союзу є макси-
мальне позбавлення від корупції в усіх сферах діяльності, в тому 
числі і в правоохоронних органах [4, c. 127, 128].

Тепер необхідно визначити які ж існують заходи запобігання 
корупції в правоохоронних органах. Слід зазначити, що для запо-
бігання корупції в правоохоронних органах, в Україні з’явилася 
Антикорупційна стратегія на 2014-2017 роки, яка була прийнята 
у відповідності до Закону України «Про засади державної антико-
рупційної політики в Україні»[5, c. 74].

Відповідно до цієї стратегії з’явилися відповідні заходи, які 
спрямовані на усунення ризиків корупції та випадків корупційних 
правопорушень у правоохоронних органах, зокрема обмеження 
повноважень та функцій прокуратури; забезпечення достатніх га-
рантій незалежності правоохоронців; зміна принципів формування 
територіальної мережі органів прокуратури з метою недопущен-
ня корупційних чинників у виді «корупційних альянсів» органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, прокуратури 
та поліції. Більш того, за цією стратегією планувалося провести 
реформу поліції, яка була проведена у 2015 році, коли було пере-
йменовано міліцію на поліцію; максимальне зменшення відомчої 
нормотворчості та приведення у її відповідність із Конституцією 
України та іншими законами України; засади прозорості та під-
звітності правоохоронних органів; забезпечення недопущення 
зловживань працівниками правоохоронних органів своїми служ-
бовими повноваженнями [5, c. 75, 76].

Як бачимо, це є основні та ефективні заходи щодо запобігання 
та недопущення розповсюдженню корупції у правоохоронній сис-
темі. При цьому, слід зазначити, що сама правоохоронна система 
зобов’язана здійснювати антикорупційну діяльність в межах влас-



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

102 103

ної організаційної структури. Однак, ефективність антикорупцій-
ної діяльності правоохоронних органів не дуже висока, оскільки 
це пов’язано з тим, що сама правоохоронна система не реалізовує 
свою діяльність в повному обсязі через наявні причини, які мо-
жуть як залежати від самої правоохоронної системи, так можуть і 
не залежати від правоохоронної системи.

У загальному виді результатом корупційних діянь у правоо-
хоронній системі є дисбаланс суспільно-правових відносин, що 
призводить до вкрай несприятливих, негативних та сумних наслід-
ків у виді, наприклад, недовіри правоохоронним органам з боку 
громадян та інших осіб, зростання випадків кримінальних право-
порушень і власне зростання інших правопорушень у нашій країні.

Отже, підсумовуючи усе вищевикладене, слід сказати, що ви-
падки корупції в правоохоронній системі на сьогоднішній день все 
ж таки існують, але далеко не в таких обсягах, як це відбувалося до 
початку антикорупційної політики до 2014 року, оскільки дійсно 
створення нових антикорупційних органів призвело до того, що 
рівень корупції у правоохоронних органах знизився у рази. Однак, 
в будь-якому разі сама корупція, яка наразі ще існує у правоохо-
ронній системі, спричиняє шкоду не тільки цій сфері діяльності, 
а також і в інших сферах, наприклад, в економіці, політиці, меди-
цині, зовнішніх зносинах та багатьох інших сферах.
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На сьогодні повинна проводитись робота із студентами вищих 
навчальних закладів щодо нетерпимості до проявів корупції, яка 
відбувається шляхом удосконалення правової освіти студентів, 
спрямованої на формування правової освіченості, уміння оперува-
ти правовими знаннями, здатності діяти відповідно до вимог права 
і закону [1].

Система правової освіти та виховання повинна реалізується че-
рез інтеграцію правових знань до суспільно – гуманітарних пред-
метів навчального плану, систему виховної роботи, право освітню 
діяльність з батьками та громадськістю.

Наприклад, у Національній стратегії розвитку освіти в Україні 
на період до 2021 р. від 25 червня 2013 р. поряд із позитивними 
здобутками у сфері освіти вказується на те, що нинішній рівень 
освіти в Україні не дає змоги повною мірою виконувати функцію 
ключового ресурсу соціально-економічного розвитку держави й 
підвищення добробуту громадян. Залишається низькою престиж-
ність освіти й науки в суспільстві [2].

Корупція в освіті є небезпечною, адже громадяни, які беруть 
участь у цьому процесі звикають з дитинства до прийнятності ко-
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рупційних дій. В результаті цього автоматично складається спри-
ятливе підґрунтя для подальшого корупційного свавілля і деграда-
ції моральних норм суспільства. Проте парадокс у тому, що тільки 
через освіту, можна зупинити розростання корупції в суспільстві, 
зменшивши при цьому її небезпеку. 

Причинами виникнення корупції можуть бути: низький рівень 
заробітної плати освітян, недосконалість законодавства, усклад-
нення навчального процесу відповідно до вимог Болонської сис-
теми, обмежена кількість місць на бюджетну форму навчання, від-
сутність поваги з боку студентів.

Як наслідок, можна побачити, що для здобуття червоного ди-
плому студенти не повинні бути розумними або старанними, їм 
варто лише вчасно платити гроші певним людям. Корупція у сфері 
освіти часто не дає змогу дійсно талановитим студентам прояви-
ти себе в повній мірі лише тому, що вони не дають хабарів. Така 
тенденція породжує загальну стагнацію навчального процесу в 
Україні та випуску з університетів професійних кадрів. На жаль, 
по завершенню вищого навчального закладу студенти навіть не 
мають уявлення про свою спеціальність, її основні завдання, по-
трібні навички та вміння [3].

Такої мотивації не зустрінеш у студентів, які працюють або 
готуються працювати на приватних підприємствах. Їм-то якраз 
потрібні не порожні «корочки», а реальні знання, необхідні для 
ведення бізнесу. До тих пір поки формальна ознака вищого осві-
ти (диплом) буде перевершувати або щонайменше зіставлятися з 
значущості з реальними компетенціями випускників, у студентів 
збережеться спокуса за корупційною схемою отримати заповітну 
оцінку, не підтверджену власними знаннями, вміннями і навичка-
ми [4].

Однією з основ корупційної соціальної практики є перекона-
ність значної частки наших співгромадян в тому, що корупція 
вічна. З цим можна погодитися лише в тому сенсі, що корупція 
незнищенне подібно паличці Коха або холерного ембріону. Але 
людство, застосувавши елементарні гігієнічні кошти, загнало 
шкідливі «чинники» так далеко, що в побуті вони практично не 
проявляються. Те ж саме ми в змозі зробити і з корупцією. 
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Summary. The abstracts considered the problems of judicial prac-
tice in the part concerning the determination of the place of an admin-
istrative offense, the responsibility for which is provided by Article 
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cedure for considering such cases for transfer to another court. Em-
pirical data are presented and prospects for further research are outli- 
ned. 
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Актуальність обрання теми доповіді обумовлена науковими 
пошуками та доробками, що маємо з часу набуття чинності Зако-
ну України «Про запобігання корупції» [4]. Уточненню терміно-
логічного апарату, особливій філософії корупції та роздумам про 
ідеальне суспільство, практичній реалізації державної політики, 
галузевому вивченню кримінологічних аспектів та імплементації 
найкращого зарубіжного досвіду присвячені останні наукові до-
слідження, публікації, дискусії тощо, залишаючи осторонь нагаль-
ні питання судової практики, без яких запобігання корупції, на 
нашу думку, є неможливим.

Метою доповіді є аналіз проблем судової практики в частині, 
що стосується питання визначення підсудності справ про адміні-
стративні правопорушення, пов’язані з порушеннями вимог фі-
нансового контролю.

Диспозиція ст. 172-6 КУпАП («Порушення вимог фінансового 
контролю») визначена несвоєчасним поданням без поважних при-
чин декларації особи, уповноваженої на виконання функції дер-
жави або місцевого самоврядування (частина 1), неповідомленням 
або несвоєчасним повідомленням про відкриття валютного рахун-
ка в установі банку-нерезидента або про суттєві зміни у майно-
вому стані (частина 2), повторністю дій, передбачених частиною 
першою другою цією статті, яку протягом року було піддано ад-
міністративному стягненню, поданням завідомо недостовірних 
відомостей у декларації особи, уповноваженої на виконання функ-
цій держави або місцевого самоврядування [1]. Частиною 1 ст.276 
КУпАП («Місце розгляду справи про адміністративне правопору-
шення») закріплено, що розгляд таких адміністративних правопо-
рушень здійснюється за місцем вчинення [1]. 

Протягом 2020 р. судами винесено 1749 постанов у справах про 
адміністративні правопорушення, передбачені ст. 172-6 КУпАП, 
які не мали позитивного вирішення. Натомість подібних постанов 
у Єдиному реєстрі судових рішень у 2019 та 2018 роках маємо 
3646 та 3168 відповідно. Методом контент аналізу виявлено, що 
протоколи про адміністративні правопорушення, складені за ст. 
172-6 КУпАП, у судових провадженнях закривалися або вирішу-
валося питання про направлення справи про адміністративне пра-
вопорушення на розгляд іншого суду в межах юрисдикції одного 
суду апеляційної інстанції. Основними причинами прийняття та-
ких рішень суди мотивували відсутністю правових норм КУпАП, 
що визначають місце вчинення адміністративного правопорушен-
ня, пов’язаного із порушенням вимог фінансового контролю, та 
порядку розгляду питання щодо передачі справ на розгляд іншого 
суду. 

Так, у постанові Вінницького міського суду Вінницької області 
(суддя Іщук Т. П.) від 15.02.2021 .р. за справою № 127/3662/21 у 
провадженні № 3/127/1334/21 зазначається: «В даному протоколі 
вказано, що місцем вчинення цього правопорушення є місце про-
ходження служби ОСОБА_1 (як суб`єкта декларування) – м. Ві-
нниця, у зв’язку чим і до Вінницького міського суду Вінницької 
області був скерований протокол про адміністративне правопору-
шення.» – «ОСОБА_1 подав відповідну е-декларацію, яка є елек-
тронним документом, за місцем свого знаходження, що відповід-
но до вимог ст.11 Закону України «Про електронні документи та 
електронний документообіг» – «З огляду на викладене» – «справа 
не підлягає розгляду Вінницьким міським судом Вінницької об-
ласті» [2]. У постанові Селидівського міського суду Донецької 
області (суддя Владимирська І. М.) від 16.03.2021 за справою  
№ 242/1470/21 у провадженні № 3/242/689/21 вказується: «Питання 
передачі справи про адміністративне правопорушення на розгляд 
іншого суду не врегульоване нормами КУпАП» – «З метою додер-
жання принципу законності, виникла необхідність в застосуванні 
принципу аналогії закону найбільш близької галузі права – кримі-
нального процесуального права.» – «Відповідно до ч. 2ст. 34 КПК 
України питання про направлення кримінального провадження з 
одного суду до іншого в межах юрисдикції одного суду апеляцій-
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ної інстанції вирішується колегією суддів відповідного суду апе-
ляційної інстанції за поданням місцевого суду або за клопотанням 
сторін чи потерпілого. Таким чином, суддя приходить до висновку 
про необхідність на підставі п. 3 ч. 1ст. 34 КПК України передати 
матеріали справи про адміністративне правопорушення відносно 
ОСОБА_1 за ч.1ст. 172-6 КУпАП для складання подання до Доне-
цького апеляційного суду для вирішення питання про направлення 
провадження на розгляд іншого суду в межах юрисдикції одного 
суду апеляційної інстанції» [3].

Отже, відсутність правового регулювання питання підсудності 
справ про адміністративні правопорушення, відповідальність за 
яке передбачено ст. 172-6 КУпАП, спричинила ситуацію, за якої 
уповноважені підрозділи правоохоронних органів уникають скла-
дання відповідних протоколів. Водночас виявлена тенденція ста-
вить під питання саму превентивну діяльність у сфері запобіган-
ня корупції та нагальним постає потреба внесення змін до ст. 276  
КУпАП («Місце розгляду справи про адміністративне правопо-
рушення»), що регламентують місце розгляду справи про адміні-
стративне правопорушення, пов’язане з порушенням вимог фінан-
сового контролю. 
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ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ

Анотація. У тезах розглянуто проблеми адаптації заходів запо-
бігання та протидії корупції, визначено їх зміст.

Ключові слова: корупція, законодавець.
Аннотация. В тезисах рассмотрены проблемы адаптации мер 

предупреждения и противодействия коррупции, определены их 
содержание.

Ключевые слова: коррупция, законодатель.
Summary. In the theses, the problems of adaptation of measures to 

prevent and combat corruption are considered, their content is deter-
mined.

Keywords: corruption, legislator.

На сьогодні в Україні гостро стоїть питання вирішення про-
блем, які виникають під час впровадження заходів протидії ко-
рупції. Аналіз наукових праць дає змогу зрозуміти, що жодна 
країна світу, незалежно від форми правління, державного устрою 
та політичних поглядів, не уникла проблеми корупції на різних 
щаблях. Таке явище підкреслює актуальність обраного напрямку 
дослідження. Очевидним є те, що за роки незалежності Україною 
було прийнято велику кількість нормативно-правових актів, що 
стосуються подолання корупції та формування антикорупційної 
політики.

Проблему антикорупційної політики та шляхи її реаліза-
ції досліджували такі вчені як: В. Д. Дюжев [1], В. І. Франчук,  
Ю. А. Коміссарчук, В. Ю. Прокопенко [2] О. М. Костенко,  
Л. М. Хотієва, М. І. Вакулік [3], М. І. Мельник [4], Є. В. Невмер-
жицький [5] та ін. Однак, рівень наукового дослідження стосовно 
вищезазначених проблем, мало фрагментарний характер.
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Справедливим буде відзначити той факт, що законодавець по-
стійно займається пошуком шляхів вирішення проблем, які упо-
вільнюють впровадження заходів протидії корупції. Прикладом 
його дій може слугувати прийнятий за основу Верховною Радою 
Закон України «Про засади державної антикорупційної політики 
на 2020–2024 роки» [6]. В основу прийнятого законодавчого ре-
гулятора законодавець поклав принцип забезпечення командної 
роботи всіх органів влади для подолання корупції.

На нашу думку, цінність законодавчого акту полягає у розкрит-
ті змісту проблем, які викликають уповільнення адаптування захо-
дів протидії корупції. При цьому законодавець узагальнив сфери 
впровадження заходів протидії корупції та окреслив проблеми ді-
євості кожної з них.

Проведенні дослідження надали змогу встановити змістовність 
базових проблем , які підлягають вирішенню в найближчий пер-
спективі. Ми вважаємо, серед них заслуговують на особливу увагу 
такі проблеми адаптування заходів протидії корупції як [6]: анти-
корупційна політика не завжди ґрунтується на повних, об’єктив-
них та достовірних даних; зусилля різних органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування та громадськості недостатньо 
скоординовані; безсистемні зміни до законодавства у сфері запо-
бігання та протидії корупції негативно впливають на ефективність 
правозастосування; значна кількість положень нормативно-право-
вих актів та їх проектів містить корупціогенні фактори; інститут 
уповноважених підрозділів (осіб) з питань запобігання корупції 
не повною мірою реалізує свій потенціал у зв’язку з недостатні-
ми гарантіями автономності; у багатьох сферах суспільного життя 
застосування корупційних практик є зручнішим, оперативнішим, 
ефективнішим, а інколи і єдиним способом задоволення потреб 
фізичних або юридичних осіб порівняно із задоволенням таких 
потреб у законний спосіб; відсутність об’єктивного висвітлення 
ситуації із запобігання та протидії корупції в Україні призводить 
до викривленого сприйняття населенням причин корупції, її рівня, 
ефективності антикорупційних інституцій.

Крім того, законодавець звертає увагу на той факт, що коруп-
ційні практики на побутовому рівні є усталеною нормою поведін-
ки і не сприймаються як порушення моральних чи правових норм. 

З боку населення відсутній стійкий запит (вимога) до публічних 
осіб щодо дотримання ними визначених правил етичної поведінки 
та доброчесності. 

Таким чином, на фоні масштабних трансформаційних змін за 
останні десятиліття корупція стала досить поширеним соціальним 
явищем, що, по суті, перетворилося на усталену норму взаємо-
відносин у всіх сферах суспільства. Україна, на жаль, належить 
до країн із ендемічною формою корупції, тобто нею вражені всі 
сфери діяльності в нашій державі. Позитивним моментом право-
вого регламентування ситуації із запобігання та протидії корупції 
в Україні можна вважати те, що законодавець розкрив зміст існу-
ючих проблем в певній ланці даної роботи.
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Анотація. У тезах розглянуто стан корупції у сфері медицини, 
її причини, запропоновано комплекс заходів запобігання коруп-
ційним правопорушенням. 
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Неправомірна вигода чи «подяка» лікареві. Чим відрізняються 
ці поняття? Питання корупції в сфері охорони здоров’я, зокрема 
під час закупівлі ліків для пацієнтів та власне їх лікування, є акту-
альним, оскільки це явище має змогу спричинити ускладнення в 
хворих, або ж призвести до смерті людей. Корупційні діяння в цій 
сфері характеризуються величезними масштабами та складністю 
їх подолання.

Для визначення різниці в наданні неправомірної вигоди та 
«подяки» медичному працівникові, необхідно з’ясувати, що ж 
таке корупція. Визначення цього поняття надано в статті 1 Закону 
України «Про запобігання корупції», а саме те, що «корупція – це 
використання особою, зазначеною у частині першій ст. 3 цього За-
кону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або при-
йняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої виго-
ди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи 
надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині першій 

статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридич-
ним особам з метою схилити цю особу до протиправного викори-
стання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей».

Відповідно до цього визначення можна зрозуміти, що коруп-
ція в сфері медицини – це використання особами, які працюють 
в сфері охорони здоров’я, наданих їй службових повноважень чи 
пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної 
вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропо-
зиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/
пропозиція чи надання неправомірної вигоди службовій особі, яка 
працює в сфері медицини, або на її вимогу іншим фізичним чи 
юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного 
використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з 
ними можливостей. Ці діяння є незаконними та тягнуть за собою 
відповідальність відповідно до чинного законодавства України.

Корупція в сфері охорони здоров’я може проявлятися у:
- наданні неправомірної вигоди службовій особі, зокрема ліка-

реві, перед, в процесі, після надання медичних послуг;
- привласненні службовими особами коштів, що були виділені 

на сферу охорони здоров’я;
- родинних та близьких стосунках при обранні лікарів на поса-

ду;
- отриманні неправомірної вигоди при оформленні медичних 

довідок про тимчасову непрацездатність, про причину смерті, про 
психічний стан та інших документів;

- переплата за послуги та ліки, які відповідно до закону безко-
штовні, або коштують менше;

- неправомірне використання інформації про стан здоров’я па-
цієнта тощо.

Отже, відмінності корупції від «подяки» полягають в наступ-
ному:

– якщо в державному або комунальному перед лікуванням 
лікар назвав певну суму, яку пацієнт повинен сплатити, аби його 
полікували, то це є спробою отримання неправомірної вигоди; 

– якщо ж пацієнта ніхто не примушує платити і не називає кон-
кретних сум коштів до, під час або після того, як його полікували, 
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а він хочете подякувати, в цьому випадку подібні дії розцінюють-
ся, як благодійність.

Держава Україна прикладає зусилля для зменшення корупції, 
однак багато залежить від громадян. Оскільки є такі пацієнти, що 
погоджуються надавати неправомірну вигоду, бо думають, що 
по-іншому неможливо отримати якісну медичну послугу, а є такі, 
що просто не знають, як їм діяти в такій ситуації, куди звертатися. 
Тому зусиль виключно держави недостатньо для того, аби ситуа-
ція змінилася, пацієнти також мають виконувати певні дії, зокре-
ма:

- особи, які отримують медичні послуги в державних та кому-
нальних закладах охорони здоров’я повинні зрозуміти, що ніхто не 
має права змусити їх зробити так звані «благодійні внески», вони 
мають бути лише «добровільними». Мається на увазі, що це не має 
бути встановлена сума коштів, яку особа зобов’язана сплатити;

- записати на відео- або аудіозапис процес вимагання надання 
неправомірної вимоги та/або процес її надання. З цими доказами 
особа може звернутися до правоохоронних органів;

- повідомити працівників правоохоронних органів (зателефону-
вати 102 або звернутися до відділу поліції);

- якщо працівники правоохоронних органів належним чином не 
розслідують справу, особи можуть звернутися до журналістів та/
або написати про це в соціальних мережах, а також звернутися на 
гарячу лінію Міністерства охорони здоров’я. 
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ЩОДО ОСОБИ ЗЛОЧИНЦЯ-КОРУПЦІОНЕРА

Анотація. Надана характеристика особи сучасного корупціоне-
ра, наголошено на її динамічності та акцентовано увагу на взає-
мозв’язку зі способом вчинення злочину.

Ключові слова: корупція, злочин, особа, характеристика, спосіб.
Аннотация. Предоставлена характеристика личности современ-

ного коррупционера, отмечена ее динамичность и акцентировано 
внимание на взаимосвязи со способом совершения преступления.

Ключевые слова: коррупция, преступление, лицо, характери-
стика, способ.

Summary. It describes the personality of a modern corrupt person, 
emphasizes its dynamism and emphasizes the relationship with the 
method of committing a crime.

Keywords: corruption, crime, person, characteristics, method.

Запобігання корупційним проявам на будь-якому рівні держав-
ної влади або у сфері діяльності комерційних структур не буде 
ефективним без вивчення специфічних характеристик особистості 
злочинця-корупціонера, які мають значні відмінності від інших 
видів злочинців та їх соціально-психологічного портрету. Саме 
з урахуванням аналізу та опису особистості сучасного корупціо-
нера можлива розробка заходів спеціального та індивідуального 
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профілактичного впливу, спрямованих на створення та впровад-
ження насправді дієвого механізму зменшення рівня корупційних 
ризиків в Україні.

У сучасних наукових джерелах дослідженню особи злочин-
ця завжди приділялася окрема увага. Під особистістю злочинця 
науковцями традиційно розуміється сукупність істотних та стій-
ких суспільних ознак і соціально зумовлених біопсихологічних 
особливостей індивіду, що, об’єктивно реалізуючись у вчиненні 
конкретного злочину (злочинах), надають його вчинку характер 
суспільної небезпеки, а винній особі властивість суспільної не-
безпеки, у зв’язку з чим вона притягується до відповідальності, 
передбаченої кримінальним законом [1, с. 126]. Вченими під-
креслюється, що із всієї чисельності властивостей і відношень 
злочинця, інтерес викликають лише ті з них, які «беруть участь» 
у процесі детермінації механізму злочинів, обумовлюють особли-
вості його відображених можливостей у процесі слідоутворення 
і, разом з тим, випробовують і закарбовують у собі вплив інших 
осіб, предметів, процесів, які з ними взаємодіють [2, с. 146]. З огля-
ду на це у науковій літературі вказується на типові ознаки особи, 
схильної до вчинення тих або інших видів злочинів (це стосується 
насамперед професійної та організованої злочинності) [3, c. 16].

Якщо ж говорити про особистість злочинця-корупціонера, 
вбачається, що до числа найбільш значущих характеристик ко-
рупціонерів насамперед слід віднести відомості про соціаль-
но-демографічні властивості, мотивіційну основу та психологічні 
особливості їх особистості. Зазначимо, що за своєю службовою 
посадою такі особи наділені контрольно-наглядовими, органі-
заційно-розпорядчими або адміністративно-господарськими 
функціями, здійснюють діяльність щодо задоволення запитів та 
надання публічних послуг фізичним та юридичним особам, та/
або мають статус матеріально-відповідальної особи. Для особи-
стості корупціонерів характерний високий рівень освіти, добре 
розвинені інтелектуальні здібності та здатність до продуктивної 
діяльності в складних незвичних умовах. Здебільшого це чоловіки 
старшого віку (від 35 років), які мають значний професійний та 
життєвий досвід. Тому закономірним є те, що корупціонери вда-
ються до найбільш витончених способів приховування злочину, 

які унеможливлюють або роблять практично неможливим викрит-
тя їх особистості.

Мотиваційною основою здійснення корупційних діянь найчасті-
ше виступають: жага до особистого збагачення, підвищення рівня 
матеріального забезпечення своїх близьких; прагнення до службо-
вого підвищення, використання переваг посадового становища у 
власних цілях; лобіювання корпоративних інтересів комерційних 
структур на різних рівнях державної влади та місцевого самовряду-
вання; інша зацікавленість нематеріального характеру (уникнення 
кримінальної відповідальності, конкурентна боротьба за ринки збу-
ту та джерела сировини, вирішення соціально-побутових проблем 
родичів, приховування фактів вчинення злочинів у сфері господар-
ської діяльності, помста на ґрунті неприязних відносин тощо).

Злочинці-корупціонери мають високий соціальний статус і ста-
більний рівень доходу, володіють корупційними зв’язками з пред-
ставниками інших контрольно-наглядових, владно-управлінсь-
ких структур та користуються авторитетом в окремих соціальних 
групах суспільства. Для них є характерним прагнення до високих 
стандартів життя, отримання найбільш владних та матеріальних 
можливостей, використання престижу займаної посади в особи-
стих корисливих інтересах. Такі особи вирізняються ярко вира-
женими організаторськими здібностями та високо розвиненими 
комунікативними навичками, демонструють емоційну стійкість та 
високий рівень професійної підготовки. Владні корумповані поса-
дові особи намагаються розширити межі власного впливу та одер-
жати контроль над прибутковими і перспективними сегментами 
приватного бізнесу.

Обираючи спосіб вчинення злочину, службові особи керу-
ються насамперед можливостями займаної посади та власними 
професійними здібностями й навичками. Зокрема, корупційні дії 
можуть полягати у відкритому врученні предмета незаконної ви-
нагороди (хабара) особисто службовій особі або через його по-
середника. Це також може бути маскування передачі-отримання 
неправомірної вигоди під виглядом укладення будь-якої правомір-
ної угоди (проведення ремонтних робіт, продаж нерухомості або 
матеріальних цінностей, надання інших високовартісних послуг 
службовій особі безоплатно або шляхом нееквівалентної опла-
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ти). В інших випадках, корупційні дії не обмежуються простим 
одержанням предмета неправомірної вигоди, а приймають більш 
складні форми: здійснюється корупційний патронаж та просуван-
ня по службі з урахуванням неформальних відносин або особи-
стих переваг, використання бюджетних, приватних або залучених 
грошових коштів всупереч їх цільового призначення, зловживання 
своїм службовим становищем з метою здійснення впливу на прий-
няття розпорядчих рішень іншими службовими особами тощо. 
Для реалізації злочинних намірів злочинці-корупціонери нерідко 
здійснюють неправомірні фінансово-господарські операції через 
підставні комерційні структури («фірми-одноденки») та трастові 
(довірчі) рахунки, використовують можливості переказу грошо-
вих коштів на особисті або корпоративні офшорні рахунки закор-
донних банківських установ.

У якості підсумку слід зазначити, що за багатьма оцінками 
криміналістів корупція лідирує в рейтингу проблем, які стано-
влять чи не найбільшу загрозу для нормального функціонування 
суспільства і держави. Це асоціальне явище, яке деморалізує гро-
мадські та владні структури та є перешкодою для розвитку вільної 
економіки й верховенства права, а також зміцнення демократич-
них засад розвитку нашого суспільства та становлення України як 
дійсно правової держави. Ефективність протидії та стримування 
злочинів корупційного характеру напряму залежать від знання ре-
ального соціально-психологічного портрету злочинця. При цьому 
його вивчення повинно здійснюватися на постійній основі та ґрун-
туватися на всебічному й комплексному аналізі сучасних тенден-
цій видозміни всіх сфер життя вітчизняного соціуму.
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Анотація. У тезах проаналізовані механізми запобігання ко-
рупції в системі органів дипломатичної та консульської служби 
України, запропоновано окремі заходи запобігання корупційним 
правопорушенням, визначено роль цифровізації сфери державних 
послуг для запобігання корупції.
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Аннотация. В тезисах рассматриваються механизмы предот-
вращения коррупции в системе органов дипломатической служ-
бы, предложено отдельные меры предупреждения коррупционных 
правонарушений, определена роль цифровизации сферы госу-
дарств услуг для предотвращения коррупции.
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предупреждение корупции, цифровизация, иносторанные дипло-
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Summary. The abstract analyzes mechanisms of corruption preven-
tion in the system of diplomatic and consular services of Ukraine, au-
thor suggests some measures to prevent corruption and determines the 
role of digitalization of public services to prevent corruption.
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vice, prevention of corruption, digitalization, foreign diplomatic mis-
sions.

Міністерство закордонних справ України є головним держав-
ним органом, що реалізує державну політику у сфері зовнішніх 
зносин та здійснює заходи щодо запобігання корупції в органах 
дипломатичної служби, на підприємствах, в установах та організа-
ціях, що належать до сфери управління МЗС [1]. Розвиток взаємо-
вигідних партнерських зносин із державами світу, міжнародними 
організаціями та захист прав громадян України, її юридичних осіб 
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за кордоном є одними з головних завдань МЗС України. Тому з 
метою ефективної реалізації посадових обов’язків дипломатични-
ми службовцями, адміністративним, технічним персоналом та на 
виконання Антикорупційної програми МЗС на 2019-2021 рр. було 
успішно імплементовано систему «людиноцентризму» в МЗС 
України, яка також включає превенцію корупції в системі органів 
МЗС. 

На думку автора, система попередження корупції МЗС України 
засновується на наступних чотирьох пільєрах: 1) створення гідних 
умов праці та конкурентна заробітна плата; 2) постійна діяльність 
Сектору з питань запобігання та виявлення корупції МЗС; 3) вико-
нання наявних нормативно-правових актів у сфері запобігання ко-
рупції, перейняття практики закордонних партнерів; та з 2018 року 
4) усунення корупціогенних ризиків шляхом цифровізації частини 
послуг, що надаються підрозділами МЗС.

Оскільки поширеними детермінантами корупції є економічні 
чинники та недосконале законодавство [2], МЗС України визна-
чило пріоритетом матеріально-технічне забезпечення установ та 
посадових осіб, що працюють як в апараті МЗС, так і в закордон-
них дипломатичних установах. Постійне розроблення інструкцій 
та циркулярів є розумним інструментом для чіткого розуміння 
завдань та законних можливостей посадової особи.

Окремий підрозділ із запобігання корупції був створений від-
повідно до наказу МЗС України від 13.02.2010 р. № 26. Серед ін-
шого, підрозіл перевіряє інформацію від ЗМІ та громадян України, 
іноземців щодо причетності посадових осіб МЗС до корупцій-
них правопорушень [4]. Проаналізувавши механізми напралення 
повідомлень Сектору із запобігання корупції МЗС, пропонується 
розмістити на усіх головних сторінках ЗДУ посилання для «Пові-
домлення про корупцію». Вікно форми для повідомлення про ко-
рупцію повинне містити тезову інформацію про поняття корупції 
та ознаки протиправних діянь. Одночасно пропонується додати 
функцію іншого значення «поскаржитися» для розділення розгля-
ду повідомлень про корупцію та «недоброзичливе ставлення». 

Антикорупційна програма МЗС на 2019-2021 роки передбачає, 
що найбільша вірогідність існування корупційних ризиків зосе-
реджена в: управлінні документообігом; поширенні інформації; 

використанні фінансових та матеріальними ресурсів, у тому числі 
в сфері публічних закупівель; у сфері консульських послуг. На кі-
нець І кварталу 2021 року у сфері документообігу було успішно 
впроваджено систему «АСКОД», що унеможливлює доступ сто-
ронніх осіб до даних, наразі всі документи візуються кваліфікова-
ним цифровим підписом. Наступною інновацією стала можливість 
дистанційної перевірки закупівель ЗДУ Департаментом фінансо-
во-адміністративного менеджменту МЗС. Більше того, консуль-
ські послуги пов’язані з високим рівнем корупціогенності здійс-
нюються через модульну систему МЗС “Е-консул”. Відповідно, 
техгологізація системи надання державних послуг повинна стати 
основним засобом реалізації Антикорупційної програми МЗС.

Варто констатувати, що публічне обговорення Антикорупцій-
ної програми МЗС на 2019-2021 рр. не відбулося. Згідно протоко-
лу засідання №110-628/1-263 від 06.05.2019 представники громад-
ськості та ЗМІ були відсутніми [5]. 

Пронується синхронізувати антикорупційні механізми страте-
гії розвитку міграційної політики України, стратегії цифровізації 
консульських послуг та Антикорупційної стратегії МЗС. Вба-
чається, що тільки конкретні заходи, наприклад, впровадження 
модулів “Е-ПМП”, “Е-віза” протягом визначеного періоду можуть 
формувати сучасну програму, яку розуміють і виконують.

Автор абсолютно поділяє думку Міністра закордонних справ 
що, людиноцентричність відповідає взаємністю лише доброчес-
ності. Більше того, тільки система побудувана на принципі мери-
тократії може продукувати штат працівників, що цінують свою 
гідність та переконані у неможливості економічного розвитку дер-
жави з високим рівнем корупції. Підводячи підсумки, цифровіза-
ція консульських послуг та система електронного документообігу 
якісно змінюють рівень надання державних послуг та технічно 
унеможливлюють корупційні ризики.
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Однією із загроз принципу верховенства права є корупція. Пар-
ламентська асамблея Ради Європи у 2013 році акцентувала свою 
увагу на корупції, як на явищі, що ставить під загрозу нормальне 
функціонування державних установ та відволікає органи держав-
ної влади від їх призначення, яке полягає в служінні суспільним 
інтересам [1]. З іншого боку, принцип верховенства права зобов’я-
зує органи державної влади обмежувати свої повноваження щодо 
втручання у права особи, особливо у сфері кримінальної юстиції. 
Це пов’язується, в першу чергу, із тим, що кримінальне право 
спроможне позбавити особу однієї із найбільших цінностей – сво-
боди, що зобов’язує державу дотримуватися суворих вимог при 
реалізації кримінально-правової політики.

Однією із складових принципу верховенства права, який у кри-
мінальному праві ставить вимоги як до процесів правотворення, 
так і процесів правозастосування, є принцип законності. До його 
вимог належить, зокрема, обов’язок держави визначати чіткі, до-
ступні та передбачувані матеріально-правові положення про зло-
чин та покарання [2, с. 176]. Це правило є особливо актуальним 
в світлі останніх рішень Конституційного Суду України (далі – 
КСУ). Так, у рішенні від 27.10.2020 р. № 13-р/2020 в контексті 
диспозиції статті 366-1 КК України вказано, що «використання 
юридичних конструкцій, у яких відсутній чіткий перелік законів, 
унеможливлює однозначне визначення кола суб’єктів злочину, а 
відсилочні норми унеможливлюють встановлення кола їх адреса-
тів» [3]. Видається, що така прискіплива увага органу конститу-
ційної юстиції до чіткості та недвозначності положень вищезга-
даної статті, а також статей 368-2 КК України та 375 КК України, 
яка була виявлена у інших рішеннях, свідчить про позитивну тен-
денцію.

З іншого боку, на проблеми використання відсилочних та блан-
кетних диспозицій, невизначеності у з’ясуванні змісту відкритих 
списків та оціночних понять у КК України та їх можливі наслідки 
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в доктрині увага зверталася завжди. Однак конкретні наслідки у 
вигляді неконституційності відповідних статей КК України на-
стали лише щодо корупційних кримінальних правопорушень (та  
ст. 375 КК України, яка до них, формально, не належить, але є 
суміжним складом).

Визнаною є позиція, що до складових кримінально-правової 
політики відносять рішення КСУ щодо офіційного тлумачення 
кримінально-правових норм [4, с. 19]. Хоча вищевказані рішення 
не стосувалися тлумачення положень КК України (оскільки такі 
повноваження в КСУ наразі відсутні) вважаємо, що вони є показ-
ними для з’ясування тенденцій національної кримінально-право-
вої політики.

Видається, що кримінальні провадження у сфері службової 
діяльності є об’єктивно складними. Зокрема, це пов’язано із спе-
цифікою суспільних відносин, на охорону яких спрямовані відпо-
відні статті КК України. Практика ЄСПЛ є сталою – складність 
положень кримінального закону обумовлюється специфікою пра-
вовідносин у сфері яких вчиняється певне кримінальне правопо-
рушення [5, §§ 222, 238]. В силу цього правозастосовні органи по-
винні приділяти належну увагу послідовному та передбачуваному 
застосуванню положень КК України, із тим, щоб не порушувати 
вимоги принципу законності у кримінальному праві, а правотвор-
чий орган – з максимальною точністю та визначеністю формулю-
вати положення статей КК України.

Таким чином, рівень точності та визначеності положень кри-
мінального закону повинен залежати від сфери правовідносин, 
на охорону яких спрямовані його положення. Практика КСУ ви-
знання неконституційними окремих статей КК України, зокрема, 
з підстав порушення вищезгаданих вимог, піднімає питання рівня 
точності та визначеності інших кримінально-правових положень. 
Відтак, належить звернути підвищену увагу на проблему побудо-
ви якісного кримінального закону із тим, щоб його положення не 
визнавалися згодом неконституційними, а кримінально-правова 
політика держави реалізовувалася із належною повнотою та ефек-
тивністю.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Резолюція Парламентської асамблеї Ради Європи № 1943 

(2013) «Корупція як загроза верховенству права». URL: http://
w1.c1.rada.gov.ua/pls/mpz/docs/1786_rez_1943_(2013).htm. 

2. Хилюк С. В. Принципи кримінального права: деякі пробле-
ми застосування у практиці Європейського суду з прав людини.  
ІІ Міжнародний форум з практики Європейського суду з прав лю-
дини: матеріали (29 лист.-1 груд. 2013 р.). Львів: Галицький дру-
кар, 2013. С. 169-199.

3. Рішення Конституційного Суду України від 27 жовтня  
2020 р. № 13-р/2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v013p710-20#Text. 

4. Борисов В. І. Поняття кримінально-правової політики. Вісник 
Асоціації кримінального права України. 2013. № 1. С. 15-31.

5. Рішення по справі «Кононов проти Латвії» (заява № 36376/04). 
URL: http://hudoc.echr.coe.int/rus?i=001-98669.

Дерновий В.В.,
аспірант наукової лабораторії з проблем 
протидії злочинності Навчально-науково-
го інституту №1 Національної академії 
внутрішніх справ

ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЙНИМ КРИМІНАЛЬНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ ШЛЯХОМ 

ЗЛОВЖИВАННЯ СЛУЖБОВИМ СТАНОВИЩЕМ 
ЗА УЧАСТІ ІНОЗЕМЦІВ

Анотація. В тезах наводяться типові схеми заволодіння дер-
жавних коштів з використанням свого службового становища із 
залученням іноземців, а також описуються заходи, які вживаються 
для їх запобігання.

Ключові слова: службова особа, заволодіння чужим майном, 
тендер, бенефіціар, міжнародна правова допомога.

Аннотация. В тезисах приводятся типовые схемы завладения 
государственных средств с использованием своего служебного 



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

126 127

положения с привлечением иностранцев, а также описываются 
меры, принимаемые для их предотвращения.
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as well as the measures taken to prevent them.
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В умовах сьогодення значну небезпеку економічній стабільнос-
ті й національній безпеці України становить загроза поширення 
корупції у сфері економіки, передусім – у сфері тендерних закупі-
вель за державні кошти. 

Заволодіння чужим майном, вчинене шляхом зловживання 
службовою особою своїм службовим становищем із залученням 
іноземців, є найтяжчим службовим злочином, що становить най-
вищу суспільну небезпеку.

Корупційних кримінальним правопорушенням, учинених із за-
лученням іноземців, властива особлива суспільна небезпека. Зло-
чини вказаної категорії зазвичай супроводжуються спричиненням 
шкоди в особливо великому розмірі, оскільки створення, придбання 
іноземних суб’єктів підприємницької діяльності з метою вчинення 
дріб’язкових кримінальних правопорушень не «ліквідне» для ко-
рупціонерів, а організаторами цих злочинів дуже часто виступають 
особи, які займають особливо відповідальне становище. 

НАБУ та САП розпочали розслідування у 386 кримінальних 
провадженнях, повідомили про підозру 76 особам, скерували до 
суду 35 обвинувальних актів стосовно 56 осіб, домоглися відшко-
дування понад 370 млн грн. Реалізація корупційних злочинів в 
Україні часто передбачає залучення компаній, зареєстрованих 
за кордоном. Оскільки кінцевими бенефіціарами таких структур 
нерідко виступають особи, підслідні НАБУ, доводиться здобува-
ти відповідні докази за межами України. А це вимагає постійної 
комунікації з компетентними органами інших держав. Упродовж 
ІІ півріччя 2020 року в межах міжнародного правового співробіт-
ництва юристи Національного бюро надіслали 75 запитів до 27 

країн. ТОП-5 із них за кількістю надісланих НАБУ запитів – Кіпр, 
Латвія, Швейцарія, Об’єднані Арабські Емірати та Чехія [1]. 

До типової схеми заволодіння державними коштами з вико-
ристанням свого службового становища із залученням іноземців 
відноситься завищення ціни договору, внаслідок чого відбуваєть-
ся заволодіння коштами державної компанії в особливо великому 
розмірі через забезпечення участі у ньому двох повʼязаних між 
собою іноземних компаній, які діяли узгоджено та завищили по-
передньо цінові пропозиції й не знижували їх під час проведення 
редукціону. Дуже часто члени тендерного комітету, володіючи 
дискреційними повноваженнями щодо вибору постачальника то-
варно-матеріальних цінностей, вчинюють узгоджені дії, спрямо-
вані на визначення переможцем тендеру юридичної особи-нерези-
дента із завищеною ціновою пропозицією. 

Як свідчить слідча практика, обстановка заволодіння чужим 
майном, вчиненого шляхом зловживання службовою особою 
своїм службовим становищем із залученням іноземців, включає в 
себе низку дій як в Україні, так і за її межами. При цьому, дії залу-
чених іноземців за межами України можуть мати як протиправний 
характер, так і правомірний, коли дії здійснюють наймані праців-
ники, як наприклад номінальні директори панамської компанії, що 
виконують лише формальну роль та не обізнані ні у джерелах по-
ходження коштів на рахунках товариства ні щодо їх подальшого 
використання. 

Типовими проблемами, що потребують вирішення під час роз-
слідування заволодіння чужим майном, вчиненого шляхом злов-
живання службовою особою своїм службовим становищем із 
залученням іноземців є: 1) встановлення факту зловживання служ-
бовим становищем службовою особою, оскільки її дії, як прави-
ло, мають законний характер; 2) встановлення факту спричинення 
шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, та її розміру; 
3) встановлення дійсного вигодоотримувача коштів від вчинення 
кримінального правопорушення; 4) розмежування кримінального 
правопорушення та господарських правовідносин між субʼєктами 
підприємницької діяльності. 

Організатори корупційних кримінальних правопорушень, що 
вчиняються із використанням іноземців, намагаються завжди йти 
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попереду правоохоронців, та вишукують все нові шляхи, які б до-
зволили їм створити видимість законності отримання матеріальної 
вигоди від діяльності державних підприємств та законспірувати 
особисту участь дійсних бенефіціарів (вигодоотримувачів) коруп-
ційних схем, якими досить часто виступають особи, що займають 
особливо відповідальне становище. Загалом для посилення ефек-
тивності протидії корупції, що надає можливість здобути вищу 
суспільну довіру й підтримку, необхідно зосередити зусилля пра-
воохоронних органів на виявленні та розслідуванні корупційних 
злочинів у сфері протиправного використання владних повнова-
жень державними службовцями, передусім найвищими посадови-
ми особами й державними службовцями категорії «А» і контролю-
ючих державних органів.
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Корупція в галузі медицини в Україні сьогодні є однією з най-
гостріших соціальних проблем, яка перешкоджає стабільному ро-
звитку держави і, відповідно, потребує винайдення дієвих шляхів 
її подолання. Довгий час медичну сферу розглядають серед най-
більш корумпованих, хоча й з боку держави було й продовжує 
прикладатися багато зусиль для боротьби з медичною корупцією. 
Багато науковців приділяють значну увагу даному питанню, серед 
них М. А. Аніщенко, О. Ю. Бусол, О. М. Рєзнік, М. В. Романов,  
Н. В. Сметаніна та інші. 

Ст. 49 Конституції України зазначає: “У державних і кому-
нальних закладах охорони здоров’я медична допомога надається 
безоплатно”. Однак, дані соцопитувань свідчать про зовсім іншу 
ситуацію на практиці. Найбільш поширеними є випадки надання 
неправомірної вигоди лікарю перед, під час, після надання медич-
них послуг, зокрема для оформлення медичної довідки, аби офор-
митися в палату, отримати необхідний рецепт від лікаря чи ліки, 
які насправді є безкоштовними для громадян відповідно до закону 
та отримані закладом за рахунок державного бюджету. Якщо з’ясо-
вувати основи та підстави учинення корупційних правопорушень 
у процесі реалізації громадянами наданого їм права на охорону 
здоров’я, то основною причиною є низький рівень доходів, який, 
власне, і змушує фахівців шукати нелегальні шляхи виживання. 
Фактично обсяг заробітної плати медичних працівників сьогодні 
залишається на низькому рівні, хоча їхня робота є важливою та 
життєво необхідною. А найкращі фахівці, які не бажають брати 
участі у корупційних практиках, переїжджають та працевлаштову-
ються за кордоном. Тому для вирішення цієї проблеми доречним є 
підвищення їх посадового окладу. Науковець М. В. Романов зазна-
чає, що загальносоціальними причинами корупції є саме бідність, 
низькі соціальні стандарти та незадовільний рівень життя більшо-
сті населення країни [1].
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Часто зустрічаються випадки, коли лікарі призначають нам 
зовсім непотрібні процедури, аби знову-таки отримати кошти. Тут 
доцільно було б звернути увагу на досвід США, а саме систему 
медичного страхування у даній країні. В цьому випадку вона допо-
магає запобігти цьому корупційному діянню таким шляхом: лікар 
надає свої рекомендації, які проходять авторизацію у страховій 
компанії. А далі здійснюється аналіз доцільності таких процедур 
і тільки потім – їх погодження. І, як наслідок, ті рекомендації, що 
мають сумнівну ефективність, виключають з переліку [2]. Ще од-
ним проявом корупції є «добровільні» грошові внески хворих чи 
«подяка» лікарю, що насправді необхідно розцінювати як отри-
мання неправомірної вигоди, а не благодійність. Таке явище мож-
на спостерігати у таких випадках: перед тим, як починати керуван-
ня лікуванням пацієнта лікар окреслює приблизну вартість такого 
процесу або після одужання Вам називають відповідну суму. Дуже 
часто це можна зустріти і у пологових будинках, щоб стати на 
облік, лікар прийняв пологи тощо. У боротьбі з такими «добро-
вільними» внесками може також допомогти система медичного 
страхування, яка забезпечить прозорість оплати і всіх платіжних 
операцій, що проводяться лікарями та перераховуються на заклад 
охорони здоров’я.

Корупційні злочини завдають значних збитків як державі, так 
і її громадянам, а для корупціонерів у різних сферах в той же час 
створюють надприбутки. І якщо відбудеться зростання антико-
рупційного потенціалу суспільства, формування психологічної 
установки у населення щодо несприйняття корупції як способу 
розв’язання проблеми і роз’яснення найбільш активних антико-
рупційних заходів, спрямованих на подолання пасивності суспіль-
ства щодо протидії корупції, то це дозволить поступово позбутися 
цього явища [3]. 

Отже, можна зробити висновок, що корупція в системі охоро-
ни здоров’я України є досить поширеним явищем, незважаючи на 
здійснені державою кроки для її подолання. Тому нині нагальною 
залишається проблема ліквідації корупційних механізмів у сфері 
реалізації права на охорону здоров’я.
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 У наш час термін «корупція» застосовується дуже часто. Це 
поняття зустрічається у різних сферах життя: освіті, політиці, ме-
дицині та, навіть, на державній службі. Слід зазначити, що це не-
гативне явище є джерелом політичних, соціальних та економічних 
проблем для українського народу. Визначальну роль становить 
падіння авторитету влади та престижу державних службовців, що 
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наділені повноваженнями щодо регуляції суспільних відносин. 
Тому рівень корупції на державній службі є провідним чинником 
довіри населення держави.

Слово «корупція» з латинської перекладається як «псування» 
або «розбещування», що характеризує вплив даного явища на сус-
пільство та державний устрій в цілому. Багато словників та енци-
клопедій трактують поняття «корупція» як «корозія». Тож, якщо 
об’єднати ці два підходи до характеристики корупції, то можна 
визначити її як соціальну корозію, що руйнує органи державної 
влади, державу і суспільство в цілому [1, c.19].

Актуальне визначення корупції надає американський філософ і 
політичний економіст Френсіс Фукуяма, який розглядає її із двох 
аспектів: економічного та політичного. Економічна складова цьо-
го поняття пов’язана із вилученням ресурсів з їх найбільш продук-
тивного вживання, що діє як регресивний податок, який підтримує 
елітне життя окремих соціальних класів за кошти інших осіб. По-
літична складова корупції проявляється у можливості стримува-
ти владу від небажаних для «еліти» дій. Це все є перешкодою на 
шляху до перспективної демократії, коли народ сприймає автори-
таризм у владі як ефективне управління, а не корумповану демо-
кратичну владу [2].

Державну службу не просто так визначають як одну із най-
сприятливіших сфер для виникнення корупційних ризиків. Вона 
є інститутом, який виконує державно-правові і соціально-полі-
тичні завдання та функції держави. До таких завдань і функцій 
слід віднести здійснення державного нагляду та контролю за до-
триманням законодавства, управління державними фінансовими 
ресурсами, майном та контролю за їх використанням, управління 
персоналом державних органів та інше. Стаття 10 Закону Украї-
ни «Про державну службу» наводить перелік головних обов’язків 
державного службовця, а саме: поступове підвищення професій-
ної кваліфікації, вдосконалення організації своєї роботи, прояв 
ініціативи та творчості у своїй роботі, а також сумлінне та законне 
виконання своїх службових обов’язків [3].

Результатом багатьох соціологічних досліджень доведено, що 
особи, покликані виконувати функції держави, які мають низ-
ку заробітну плату та слабкі соціальні гарантії, не можуть гідно 

себе забезпечувати, через що вимушені звертатися до незаконних 
шляхів збільшення свого бюджету. Такі ж аспекти як моральність, 
ідейна стійкість, менталітет знаходяться десь далі по значущості. 
Хоча, на нашу думку, це також є обов’язковою складовою пси-
хологічного ставлення особи до корупції та такі фактори стають 
вирішальними безпосередньо перед актом здійснення незаконного 
збагачення [4].

Також слід зазначити, що фактор недостатньої матеріальної 
забезпеченості більшою мірою характерний для державних служ-
бовців низьких та середніх чинів. Здавалося б, державні службовці 
вищих категорій посад, могли б забезпечити собі довге щасливе 
життя без фактів корупційних проявів у своїй діяльності, адже мо-
ральна та ідеологічна складова на даних чинах повинна була бути 
найвищою. Натомість, можна дійти висновку, що ця складова не 
відіграє такої значної ролі обмеження кількості випадків корупції 
[5].

Отже, можна зі впевненістю сказати, що українці приділяють 
багато уваги фактам прояву корупції на державній службі. На 
фоні цього вони роблять висновки про ефективність того чи іншо-
го органу влади, виносять свої пропозиції про вдосконалення та 
розв’язання проблем, пов’язаних з корупцією в цій сфері. Сьогод-
ні корупція стала актуальним джерелом загрози демократичним 
засадам держави і суспільства, національній безпеці та конститу-
ційному ладу України. Тому українське суспільство має показува-
ти свою зацікавленість у цьому питанні, науковці та правники ма-
ють досліджувати такі прояви на державній службі, пропонувати 
та впроваджувати позитивні зміни.
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В цілому запобігання корупції у приватному секторі на сьо-
годні знаходиться у зародковому стані. Наразі не можна іденти-
фікувати бодай якісь репрезентативні результати запровадження 
засобів протидії корупції у приватному секторі. Усі дослідження 
стану корупції в публічній сфері підкреслюють основне. Суспіль-
ству необхідно прищепити «антикорупційну культуру», і головне 

- це починати з себе: не брати і не давати хабарів, тому що кож-
ний п’ятий українець стикається з хабарництвом, або бере, або 
дає хабарі. Особливо це стосується корупції у приватній сфері  
[1, c. 157].

Корупція - це загроза суспільству і державі, це явище яке зав-
дає шкоди повному і всебічному розвитку будь-якого суспільства. 
У законодавстві України під корупцією розуміється зловживання 
службовим становищем, дача хабара, отримання хабара, зловжи-
вання повноваженнями, комерційний підкуп або інше незаконне 
використання фізичною особою свого службового становища всу-
переч законним інтересам суспільства і держави з метою отриман-
ня вигоди у вигляді грошей, цінностей, іншого майна або послуг 
майнового характеру, інших майнових прав для себе або для тре-
тіх осіб або незаконне надання такої вигоди зазначеній особі інши-
ми фізичними особами [2]. 

Корупція підриває авторитет державної служби і боротьба з 
цим явищем є на сьогоднішній день однією з найактуальніших на-
прямків діяльності для держави [1, c. 160].

Заходи протидії корупції:
Проведення роз’яснювальної роботи з метою недопущення 

будь-якої можливості виникнення конфлікту інтересів, врегулю-
вання конфлікту інтересів у разі його виникнення та невідкладно-
го, у письмовій формі, повідомлення безпосереднього керівника 
про наявність конфлікту інтересів та вжиття всіх необхідних захо-
дів, спрямованих на запобігання конфлікту інтересів [2].

Ужиття заходів щодо недопущення будь-якої можливості ви-
никнення конфлікту інтересів, а саме суперечності між особисти-
ми інтересами та службовими повноваженнями, наявність якої 
може вплинути на об’єктивність або неупередженість прийняття 
рішень, а також на вчинення чи не вчинення дій під час виконання 
наданих посадовій особі службових повноважень.

Забезпечення обов’язкового надання особами, які претендують 
на зайняття посад в Департаменті охорони здоров’я, відомостей 
про близьких осіб, які будуть працювати з ними в одній сфері та 
можуть призвести до виникнення конфлікту інтересів під час ви-
конання нею своїх посадових обов’язків після призначення її на 
посаду [4].
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Попередження осіб, які претендують на зайняття посад держав-
ної служби категорії «Б» і «В» про спеціальні обмеження, передба-
чені Законом України «Про запобігання корупції».

Здійснення, у межах компетенції: перевірки фактів своєчаснос-
ті подання електронної декларації.

Здійснення невідкладного, у письмовій формі, інформування 
працівником Департаменту охорони здоров’я про обставини, що 
можуть призвести до виникнення конфлікту інтересів свого безпо-
середнього керівника про наявність конфлікту інтересів з метою 
термінового вжиття заходів щодо усунення таких обставин.

Сьогодні проблема корупції, придушення різних її проявів і 
протидії її поширенню, вироблення і практичної реалізації ефек-
тивної антикорупційної політики є гранично гострої і життєво 
важливою для України. Ні для кого не секрет, що корупція є не-
безпечне явище для суспільства і держави, вона характерна не 
тільки для сфери політики і державного управління, а й для освіти  
[5, c. 403].

Як соціальне явище корупція досить багатолика і багатогранна. 
Корупція проявляється у вчиненні:

-злочинних корупційних спрямованостей (розкрадання матері-
альних і грошових коштів з використанням службового станови-
ща, дача хабара, отримання хабара, комерційний підкуп і т.д.);

-адміністративного правопорушення (дрібне розкрадання мате-
ріальних і грошових коштів з використанням службового станови-
ща, нецільове використання бюджетних коштів і коштів позабю-
джетних фондів і інші склади, що підпадають під склади Кодексу 
про адміністративні правопорушення);

-дисциплінарних правопорушень, тобто використанні свого 
статусу для отримання деяких переваг, за яке передбачено дисци-
плінарне стягнення;

-заборони цивільно-правових угод (наприклад, прийняття в дар 
або дарування подарунків, надання послуг держслужбовцю треті-
ми особами).

Це злочин, який відбивається не тільки на фінансовому благо-
получчі організації, але і на добробуті кожного.

Антикорупційна діяльність, передбачає проведення ряду захо-
дів, спрямованих на протидію корупційним проявам. Ви можете 

ознайомитися з відповідними документами, а також повідомити 
за телефонами «гарячої лінії» або залишити анонімний запис у 
відповідній формі на сайті про всі відомі вам факти, що вказують 
на корупційні прояви [4]. Вся інформація, що надходить (через 
форму розділу) потрапляє тільки уповноваженим співробітникам. 
Ви самі вирішуєте, як надати інформацію: анонімно або назвавши 
себе.
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КОРУПЦІЇ У ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ

У тезах піддано аналізу законодавство та практика США і країн 
ЄС та по його результатах виведені науково обґрунтовані пропо-
зиції по суті проблематики.
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В тезисах подвергнуты анализу законодательство и практика 
США и стран ЕС и по его результатам выведены научно обосно-
ванные предложения по сути проблематики.

Ключевые слова: коррупция; территориальные общины; депу-
татская деятельность.

In the abstracts the legislation and practice of the USA and the EU 
countries are analyzed and on its results scientifically substantiated of-
fers on the essence of a problem are deduced.

Key words: corruption; territorial communities; parliament activity.

Вивчення наукової літератури показало, що найбільш ефек-
тивні засоби запобігання корупції у територіальних громадах 
створені у США. Зокрема, досвід цієї країни дає однозначне 
вирішення даної проблеми: всяка праця має бути оплачуваною. 
Саме тому, у США робота депутатів усіх рівнів – платна. Як за-
уважує з цього приводу міський голова громади Спрінгфілда, у 
них депутати на рік отримують десь 15 тис. доларів. Хоча, це 
не постійна робота і для американських реалій не надто великі 
гроші. Для порівняння, вчитель у США заробляє дещо більше 
– 60 тис. доларів на рік, а зарплата мера становить майже 130 ти-

сяч доларів на рік, тобто дві річні зарплатні вчителя [1]. У свою 
чергу, у ФРН депутати місцевих рад отримують символічну ком-
пенсацію тільки за участь у сесійних та комісійних засіданнях. 
Це – погодинна компенсація. Вона може сягати до 500 євро на 
місяць та 17,5 євро – за кожне засідання комісій. Подібні під-
ходи практикують також інші країни Західної Європи, зокрема 
Іспанія. Навіть у сусідній Польщі місцевим депутатам платять, 
щоправда – не сталу суму, як у США, а за кількість проведених 
депутатом на сесії голосувань [2]. У той самий час, як показує 
практика, в Україні нерідко йдуть у владу, аби лобіювати інте-
реси власного бізнесу. Відповідним чином такі депутати вибу-
довують і пріоритети власної діяльності. Більше того, у місцевих 
радах депутати-«прогульники» нерідко саме тим і намагаються 
виправдати свою неякісну роботу, що їм за неї не платять. Або 
ж – надмірною зайнятістю за основним місцем роботи, де вони 
отримують стабільну зарплатню. То чи можна при таких підхо-
дах у масштабах всієї України забезпечити належну захищеність 
національних інтересів? [3, с. 32].

Без сумніву, ефективність місцевого депутата напряму зале-
жить від якості його роботи. А якість роботи більшості депутатів 
місцевих рад за існуючої владної системи, як показує практика, 
часто є незадовільною. Іноді один депутат може виконувати робо-
ту якісніше від декількох. Саме тому в усіх перерахованих вище 
країнах кількість депутатів, робота яких так чи інакше оплачуєть-
ся, у розрахунку на кількість населення є значно меншою, ніж в 
Україні. Так, у США громаду, яка налічує близько 100 тисяч на-
селення, представляють 10 депутатів, які отримують зарплатню, 
що дорівнює середній зарплаті вчителя [1]. В українських реаліях 
депутатів на таку кількість населення щонайменше вдвічі-втричі 
більше. Тож, якщо зменшити чисельність складу місцевих рад 
(тим більше, що в процесі адміністративно-територіальної рефор-
ми в Україні цей процес уже відбувається), а також дати місцевим 
депутатам достатню фінансову мотивацію їхньої праці, то, як ви-
дається, можна розраховувати на те, що люди, які справді хочуть 
еволюційно-легітимно змінити систему, зможуть присвячувати 
свій час розвитку громади та підвищувати як рівень захищеності 
інтересів власної громади.
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При цьому механізми мотивації професійної роботи місцево-
го депутата можуть бути різними. Найефективнішим, виходячи з 
позитивного зарубіжного досвіду, був би компенсаторний. Місце-
вий депутат міг би отримувати компенсацію не лише за кількість 
сесійних засідань, а й за роботу в комісіях, депутатських днях чи 
виїзних засіданнях, тобто за фактично витрачений час на виконан-
ня депутатських повноважень. Також, можлива варіативність у 
питанні компенсації за виконання депутатської роботи в сесійний 
період, тобто за фактичну діяльність під час голосування винесе-
них у порядок денний питань чи проєктів, які після ухвалення от-
римують статус рішень місцевої ради.

Беззаперечним є й інший висновок: важливо продумати ме-
ханізми поєднання депутатських функцій із основною роботою, 
аби виконання повноважень депутатів місцевих рад не заважало 
і не перешкоджало виконанню ними основної роботи, а було гар-
монійним доповненням до неї [3, с. 33]. У цьому сенсі корисним є 
апробований досвід країн, які практикують, аби сесійні та комісій-
ні засідання місцевих рад проводилися виключно в позаробочий 
час. Таку практику, зокрема, застосовують у США – і це дає змогу 
будь-якому члену громади відвідувати засідання, а депутатам – 
без шкоди для основної роботи працювати для блага громади.
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Відповідно до ст.3 Конституції України життя та здоров’я є 
найбільшою соціальною цінністю в Україні. Тому, можна ствер-
джувати, що сфера медицини є однією з найважливіших. Важли-
вим, є те, що відповідно до ст. 49 Конституції України кожному 
повинно гарантуватися надання медичної допомоги в державних 
та комунальних закладах безкоштовно, що наразі, з поширенням 
корупції є дійсно проблемним питанням.

Корупція в медицині – це соціальне явище, яке має соціальну 
обумовленість, соціальні закономірності розвитку та здійснює не-
гативний вплив на соціальні процеси, які існують саме в сфері охо-
рони здоров’я [1, с.246].
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Щодо причин, основною причиною процвітання корупційних 
схем є низький рівень фінансування медичних закладів, невідпо-
відність оплати праці медиків із важкістю виконаної ними роботи, 
великі витрати на отримання медичної освіти, а також необхід-
ність здійснення витрат на підвищення якості знань у сфері меди-
цини [2]. Також, сюди можна віднести низький рівень соціальної 
захищеності з боку держави щодо цих працівників.

З іншого боку, слід погодитися з О. М. Костенко, що брак у 
громадян належної соціальної (політичної, економічної, правової, 
моральної) культури також спричиняє зростання корупційних лан-
цюгів в медичній сфері[3]. Як зазначає О. М. Костенко, без участі 
людського фактора українське право не вдасться узгодити з пра-
вом країн ЄС. Текст українського законодавства очевидно можна 
привести у відповідність із текстами законодавства країн ЄС, але 
без «європеїзації» соціальної культури громадян України, і, зокре-
ма, без «європеїзації» української правової доктрини, цей текст 
буде все одно застосовуватись по-українськи, тобто відповідно до 
стану українського людського фактора [5].

Щодо процесів запобігання корупції у сфері медичного обслу-
говування, по – перше, на мою думку, повинні бути створені на-
лежні умови праці та забезпечення для лікарів саме з боку держа-
ви. Це такі умови як зарплата, гарантії, соціальна захищеність і 
т.д. По – друге, це формування нетерпимого ставлення громадян 
до будь – яких проявів корупції в сфері надання медичних послуг. 
Також, одним із шляхів може бути розвиток більш якісної профе-
сійної підготовки лікарів на теренах України, щоб особи, які спо-
живають медичні послуги були впевнені в їх якості, навіть, якщо 
вони не надаватимуть певну додаткову «винагороду» за них.

Беззаперечно, якщо рівень корупції у країні високий (а в Укра-
їні він небезпечно високий) і населення має досвід давання різ-
номанітних хабарів, подолати неофіційні платежі за медичні 
послуги надзвичайно проблематично. Лише законотворчої діяль-
ності з реформування (реорганізації структури) системи охорони 
здоров’я замало: ця проблема потребує втілення комплексних 
заходів, як-от: належне фінансування галузі охорони здоров’я, 
забезпечення прав пацієнта та контроль над його обов’язками, а 
також підвищення рівня прозорості медичного обслуговування 

та довіри населення. Тільки багатогранне реформування галу-
зі охорони здоров’я та інших сфер життя суспільства, як свід-
чить досвід сусідів України, забезпечить позитивний результат  
[4,c.39].
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Відповідно до закону України «Про пробацію» пробація є цен-
тральним органом виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері пробації, забезпечує реалізацію системи наглядових 
та соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішенням 
суду та відповідно до закону до засуджених, виконання певних ви-
дів кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та 
забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинуваченого 
[1].

Основною специфікою діяльності цього органу є те, що він 
забезпечує зв’язок засуджених із суспільством і відповідає за їх 
комфортну ресоціалізацію. Ці органи так само як і весь держав-
ний апарат мають свої корупційні ризики. До корупційних ризиків 
пов’язаних із державною службою можна віднести імовірність ви-
никнення корупційної поведінки що пов’язана із недотриманням 
обов’язків, заборон і обмежень установлених для працівників ор-
ганів пробації, реалізацією повноважень при здійсненні працівни-
ками пробації своїх професійних обов’язків. 

Корупційні ризики продиктовані недоліками правового ре-
гулювання питань організації діяльності органів пробації. Вони 
можуть проявлятися як в пасивній (недотримання працівниками 
пробації прямих законодавчих вимог щодо несумісності, заборон 
щодо одержання неправомірної вигоди, тощо) так і в активній  
(у зв’язку з виконанням повноважень) формах [2, c. 84].

Органи пробації відносяться до системи правоохоронних ор-
ганів, тому на них відображаються і всі проблеми які на думку  
М. Романова виникають у зв’язку з надмірно громіздкою струк-
турою, яка ускладняється наявністю дублюючих та невластивих 
функцій, недосконалим законодавчим регулювання, низькою 

ефективністю роботи та відсутністю системи оцінювання, що ві-
дображає реальні результати діяльності, не ефективною системою 
відбору, навчання та підготовки персоналу, а також механізмів 
притягнення до відповідальності працівників органів правопоряд-
ку [3, c. 127].

Практичний зміст корупційних ризиків проявляється напри-
клад у тому що саме працівники органів пробації складають до-
судову доповідь щодо засудженого. Ця доповідь має важливе зна-
чення при прийнятті судом рішення про заміну міри покарання на 
більш м’яку. Тому нерідко засуджені починають пропонувати не-
правомірну вигоду інспекторам пробації за внесення неправдивих 
відомостей у такі доповіді.

До того ж працівники пробації уповноважені подати клопотан-
ня про заміну міри покарання, ця їх функція також нерідко стає 
засобом зловживань. 

Окрім суто функціональних корупційних ризиків не можна 
не сказати про ризики пов’язані із внутрішньою організацією. 
Законом передбачено що нагляд за виконанням органами проба-
ції своїх функцій покладений на прокуратуру, однак на практиці 
цей контроль є скоріше формальністю. І фактично ця структура 
діє абсолютно автономно не підпорядковуючись нікому окрім Мі-
ністерства юстиції. Така ситуація також створює можливості для 
зловживання повноваженнями, адже міністерство юстиції є важ-
ливим системним органом у державному апараті, на нього покла-
дено багато функцій та завдань тому здійснювати якісний нагляд 
за діяльністю органів пробації для міністерства доволі складно.

Окремої уваги в аспекті запобігання корупції заслуговує питан-
ня неналежного нормативного урегулювання діяльності пробації в 
Україні. У 2015 р. було прийнято профільний закон присвячений 
діяльності органів пробації, у ньому закріплені мета та завдання 
пробації, розкрито визначення суб’єктів пробації та визначено 
види та форми здійснення пробаційних заходів, однак немає жод-
ного переліку вимог до осіб що замають посади працівників орга-
нів пробації. На них лише поширюється вимоги щодо державних 
службовців, однак при цьому зовсім не враховується специфіка 
роботи пробації. На нашу думку доцільним було б закріпити у за-
коні «Про пробацію» перелік вимог до працівників пробації, це б 
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забезпечило уникнення зловживань при прийнятті кандидатів на 
роботу в органи пробації.

До того ж в рамках запобіганню корупції можна впровадити 
проведення тестів професійної доброчесності для працівників 
пробації. Оскільки ці особи повинні мати високі моральні якості, 
для того аби реально сприяти виправленню засуджених.
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На сьогоднішній день в Україні в цілому сформовано зако-
нодавчу базу в сфері протидії корупції, реалізований комплекс 

практичних правових, економічних, організаційних, політичних, 
інформаційних та інших заходів з протидії корупції. Введено і за-
стосовуються антикорупційні стандарти, що включають систему 
заборон, обмежень і дозволів, які забезпечують попередження ко-
рупції.

Важливо розуміти, що ліквідувати корупцію за допомогою од-
них лише правових норм неможливо. Кримінально-правові заходи 
можуть привести тільки до певного скорочення корупційних зло-
чинів. Протидія корупції насамперед має виражатися в небажанні 
громадян брати участь в корупційнихвідносинах.

Важливо чітко розуміти, що корупція – це особлива форма про-
типравної діяльності, спрямованої проти суспільства, державної 
влади, інтересів державної служби всіх рівнів; угода між поса-
довою особою і особою, яка набрала змову. Звідси незаконність 
одержуваних матеріальних і нематеріальних переваг, аморальність 
виникає навколо них соціального середовища. Причому форми 
прояву корупції різноманітні: неправомірна вигода, незаконний 
розподіл і перерозподіл суспільних ресурсів і фондів, незаконна 
приватизація, незаконна підтримка і фінансування політичних 
структур (партій та ін.), Надання пільгових кредитів, замовлень, 
використання особистих контактів для отримання доступу до су-
спільних ресурсів - товарів, послуг, джерел доходів, привілеям, на-
дання різних послуг родичам, друзям, знайомим і ін.

Корупціонером може бути будь-яка людина, що володіє вла-
дою над розподілом його ресурсів на свій розсуд (чиновник, депу-
тат, суддя, співробітник правоохоронних органів, адміністратор, 
екзаменатор, лікар і т.і.).

Корупція засуджується в усьому світі, вона заподіює досить 
серйозний, а часом і непоправної шкоди суспільству і державі, в 
кінцевому підсумку завдаючи шкоди кожній людині незалежно 
від того, чи перебуває він на державній службі чи ні.

Корупція - це в першу чергу система, і, якщо ви даєте чи берете 
хабар, берете участь в незаконному використанні свого або чийо-
гось посадового становища з метою отримання матеріальної або 
нематеріальної вигоди – ви стаєте частиною корупційної системи 
і несете персональну юридичну відповідальність за протиправну 
діяльність [1]. Крім того, ви несете моральну відповідальність, 
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навіть якщо просто закриваєте очі на будь-які корупційні факти - 
адже це сприяє подальшому їх поширенню.

В даний час законодавець до корупційних правопорушень від-
носить різноманітні кримінальні правопрушення, і в їх числі най-
більш поширеним і суспільно небезпечним є неправомірна вигода 
[2].

Розглядаючи учасників корупції на прикладі неправомірної 
вигоди, варто відзначити, що в корупційному процесі завжди бе-
руть участь дві сторони. Одна сторона - підкуповує. Друга сторона 
здійснює підкуп. Також в процесі може брати участь і третя сто-
рона - посередник.

Важливу роль у протидії корупції грають правова культура і 
свідомість громадян, на базі яких повинна розгортатися систе-
ма цілеспрямованих заходів, покликаних ліквідувати корупцію в 
країні. Тільки система заходів, узята в єдності і включає соціаль-
но-обумовлену правову політику, здатна вирішити зазначену про-
блему і перемогти таке зло, як корупція.

Таким чином, завдання держави полягає в тому, щоб створю-
вати умови для прояву громадянської активності, забезпечити до-
ступ громадян до інформації про їхні права та обов’язки. Необхід-
но прагнути до того, щоб кожна людина знала закон, механізми 
реалізації своїх прав, умів відстоювати свої права в конкретних 
життєвих ситуаціях.

Рішення даного завдання забезпечується перш за все шляхом 
планомірного підвищення морально-правової культури населення, 
досягнення максимальної прозорості процедур надання держав-
них послуг, а також постійної адресному профілактичною робо-
тою в усіх державних і муніципальних органах і в саморегульовані 
організації.
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education, its causes, proposes a set of measures to prevent corruption 
offenses. 

Keywords: corruption, education. 

Проблема корупції в українському суспільстві залишається 
більш ніж актуальною, незважаючи на низку важливих законодав-
чих заходів, вжитих державою для боротьби з цим ганебним яви-
щем. Виклики, пов’язані з корупцією, не властиві лише Україні. 
Корупція – явище, властиве для всіх країн, включаючи країни з мі-
цною демократією та деякі з найбільш розвинених економік світу. 
Різниця полягає в масштабі та наслідках.

Слід зазначити, що протягом кількох десятиліть незалежності 
нашої країни процес боротьби з корупцією відбувається надто 
повільно. З часом свідомість українських громадян почала зроста-
ти, вони почали розуміти, що успішне майбутнє країни, їх дітей та 
онуків залежить від них самих. Суспільство «перезавантажилося» 
і розпочало боротьбу з корупцією. «Мета антикорупційної осві-
ти – формування антикорупційного світогляду, міцних моральних 
основ особистості, громадянської позиції та стійких навичок ан-
тикорупційного поведінки. Тобто основна мета антикорупційної 
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освіти – формування соціальної компетентності, у вузькому сенсі 
слова – формування антикорупційної компетентності» [1].

Існує багато ідей щодо подолання корупції, наприклад, на 
думку О. Г. Сушевої, для подолання явища корупції у вищих на-
вчальних закладах, при вступі до навчання вступні іспити повинні 
проходити у формі тестів та за результатами зовнішнього тесту-
вання. Роботи абітурієнтів повинні бути закодовані, що дозволить 
уникнути фальсифікації їх результатів, а отже, зводить нанівець 
можливість корупції [2].

Також вважається, що боротьба з корупцією у вищих навчаль-
них закладах повинна супроводжуватися діяльністю у двох на-
прямках: запобігання та безпосереднє виявлення корупції. У цьо-
му випадку обидва вектори однаково важливі. Для їх реалізації 
необхідно активізувати зусилля всіх учасників освітнього про-
цесу. Така комплексна тактика повністю задовольнить інтереси 
всіх її учасників: адміністрації навчального закладу − у позитив-
ному іміджі ВНЗ, викладацького складу − у високій професійній 
якості власних випускників, студентів − у здобутті ґрунтовних 
знань.

Цікаву думку висловлює І. Гріньова, вважаючи, що однією з 
основних проблем корупції у вищих навчальних закладах є те, що 
в суспільстві, особливо серед молоді, сформувався і заснований 
культ грошей та влади, а не релігія, розум та знання, виходячи з 
питань соціологічних досліджень, які проводились у Кременчу-
цькому державному політехнічному університеті серед студентів 
четвертого курсу. Лише 25% опитаних заявили, що хочуть стати 
висококваліфікованими спеціалістами, і 20% − людьми з високим 
рівнем освіти та культури. Тому більшості студентів потрібен ди-
плом, а не знання [3, с. 2].

Потрібно звернути увагу, що у багатьох європейських країнах 
також існує проблема корупції в освіті. Зазвичай це пряме вима-
гання грошей або те, що ми називаємо «хабарем» за послуги: гро-
мадське харчування, запити на майно тощо. Корупція в освітньому 
секторі в Європі та США включає не лише підкуп, але також під-
робку, шахрайство, неправдиве представлення інформації, різні 
порушення професійної етики (включаючи сексуальні домагання), 
порушення договору, невиправдані витрати та кумівство.

На нашу думку, подолання корупції в навчальних закладах 
України потребує: 1) формування державної антикорупційної 
політики, визначення на її підставі стратегії й тактики протидії 
корупції в навчальних закладах; 2) розроблення та практичної 
реалізації програм протидії корупції у навчальних закладах, які 
б включали відповідні соціально-економічні, політичні, правові, 
організаційно-управлінські, ідеологічні, правоохоронні та інші за-
ходи; 3) розширення співробітництва з іншими країнами та міжна-
родними організаціями у сфері протидії корупції в навчальних за-
кладах; 4) формування мотивації до навчання, високих моральних 
якостей у майбутньої управлінської еліти нашої держави тощо.

Отже, можна зробити висновок, що корупція в системі освіти є 
поширеним явищем, з яким потрібно боротись. Для цього з боку 
держави зроблено чимало кроків, проте остаточно подолати ко-
рупцію у Вищих навчальних закладах поки ще не вдалося. Тому 
дослідження методів боротьби з корупцією тривають та здійс-
нюються реформи в галузі освіти. Таким чином, можна говорити 
про існування основних стратегічних напрямів виведення вищої 
освіти з перманентного кризового стану, зокрема, визначення ор-
ганізаційно-правових аспектів протидії корупційним діянням у 
сфері освіти.
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Summary. The work examines the existence of a shadow market for 
agricultural land and the steps taken by national legislators to address 
this issue.
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Відповідно до положень Конституції України, гарантується 
право власності на землю. Тривалий час відповідно до Перехідних 
положень Земельного кодексу України встановлюється заборона 
щодо відчуження земель сільськогосподарського призначення [1]. 
Таким чином було здійснено обмеження правомочності власника 
щодо розпорядження земельною ділянкою сільськогосподарсько-
го призначення, що перебуває у приватній власності.

Встановлення такого обмеження сприяло створенню тіньового 
ринку земель сільськогосподарського призначення. Експерти На-
ціонального агентства запобігання корупції визначили найбільш 
поширені корупційні схеми, серед яких: 1) самовільне зайняття 
земель державної та комунальної власності «за згоди» посадових 
осіб; 2) укладання договорів про спільну діяльність для користу-
вання земельними ділянками державної та комунальної власності; 

3) використання безоплатної приватизації як корупційного інстру-
менту для виведення земельних активів [2].

Таким чином можна констатувати, що «ринок землі» створено 
поза межами державного регулювання обігу земель сільського-
сподарського призначення.

Поштовхом для внесення змін до чинного законодавства стало 
прийняття рішення Європейським судом з прав людини у справі 
«Зеленчук та Цицюра проти України», в якому, відповідно до 
позиції Суду, констатовано очевидний дисбаланс між проголо-
шеними цілями мораторію, а саме необхідністю підготувати ін-
фраструктуру ринку, та явною відсутністю відчутного прогресу у 
цьому напрямку [3]. 

Суттєвим кроком до створення ринку земель сільськогосподар-
ського призначення стало прийняття Закону України «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України щодо умов обігу 
земель сільськогосподарського призначення» (набуває чинності 
з 01.07.2021 р.), відповідно до положень якого укладення цивіль-
но-правових угод, що передбачають перехід права власності на 
земельні ділянки, а також набуття права власності на земельні 
ділянки за такими угодами здійснюються відповідно до Цивіль-
ного кодексу України з урахуванням вимог Земельного кодексу 
України [4].

Так, на реалізацію означеного положення встановлено перелік 
осіб, що можуть та не можуть набувати у власні земельні ділян-
ки сільськогосподарського призначення, при цьому порядок здій-
снення перевірки відповідності набувача або власника земельної 
ділянки сільськогосподарського призначення означеним вимогам 
має бути затверджено Кабінетом Міністрів України, а також вста-
новлено вимогу щодо безготівкового розрахунку.

Щодо земельних ділянок державної та комунальної власності, 
то наразі у першому читанні прийнято Проект Закону про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів щодо продажу земельних 
ділянок державної та комунальної власності або прав на них (орен-
ди, суперфіцію, емфітевзису) через електронні аукціони, яким пе-
редбачено оновлений порядок продажу земель державної та кому-
нальної власності в електронній торговій системі, що є важливим 
кроком для мінімізації поширених корупційних практик [5].
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Отже, на сьогоднішній день все ще існує проблема тіньового 
ринку земель сільськогосподарського призначення, що виникла 
внаслідок тривалого існування мораторію на продаж земель сіль-
ськогосподарського призначення. Прийняття розглянутих змін до 
чинного законодавства суттєво знизить корупційні ризики в даній 
сфері, проте все одно необхідним є встановлення ефективного 
контролю за вчиненням відповідних операцій, з огляду на значу-
щість предмету правового регулювання.
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Наразі згідно зі Стратегією розвитку вищої освіти в Україні на 
2021-2031 роки однією із нагальних проблем системи вищої освіти 
в Україні є її неефективне фінансове забезпечення. Нестача дер-
жавного фінансування змушує заклади вищої освіти (далі – ЗВО) 
залучати якомога більше абітурієнтів, які навчатимуться за кошти 
фізичних осіб, шляхом заниження вартості освітніх послуг (дем-
пінгу) та встановлення низьких порогових балів для вступу. Такі 
методи призводять до появи великої кількості здобувачів вищої 
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освіти, які нездатні опанувати освітню програму, однак відрахува-
ти яких ЗВО не можуть через ризик матеріальних збитків. Це дає 
підстави говорити про надмірну фінансову залежність ЗВО від ко-
штів фізичних осіб, яка на практиці стає підґрунтям для розвитку 
квазі-корупційних відносин, що спотворюють імідж вищої освіти 
в Україні. 

Визначальним, хоча не єдиним, критерієм фінансового добро-
буту ЗВО є обсяг державного замовлення на підготовку кадрів у 
ньому. На жаль, статистичні дані свідчать про його зменшення на 
159,7 тис. (41,8 %) з 2010 по 2018 роки, а з 2015 по 2018 роки ще на 
6,4 % знизилась кількість здобувачів вищої освіти, що навчають-
ся за державний кошт, та на 6,6 % зросла кількість тих, навчання 
яких фінансують фізичні особи [1, c.17-18]. Такий стан фінансу-
вання особливо негативно впливає на добробут регіональних ЗВО, 
оскільки 65 % витрат з державного бюджету на підготовку кадрів 
(понад 59 % студентів за держзамовленням) сконцентровані на 
ЗВО, що знаходяться в м. Київ, Харківській, Львівській, Дніпропе-
тровській та Одеській областях (50 % від усіх ЗВО в Україні) [2].

Для компенсації нестачі державного фінансування ЗВО залу-
чають якомога більшу кількість абітурієнтів шляхом: 1) встанов-
лення низького порогового балу за результатами ЗНО для всту-
пу (~100 балів). Так, середні бали ЗНО зарахованих на контракт 
здобувачів 157-ми із 200-т ЗВО України складають від 130,72 до 
149,51 за результатами вступної кампанії 2020 р. [3]; 2) демпін-
гування ціни на освітні послуги, що створює ілюзію доступності 
вищої освіти, коли насправді здобувачі вищої освіти, сплачують в 
середньому лише 70 % собівартості навчання (у 2018 р. держава 
в середньому сплачувала за одного здобувача 39 тис. грн на рік, 
однак середній показник вартості навчання за кошти фізичних/
юридичних осіб складав лише 28 тис. грн. [4]).

Продемонструємо опосередковані наслідки таких методів залу-
чення фінансових ресурсів на успішності складання випускника-
ми юридичних ЗВО Єдиного фахового вступного випробування, а 
саме блоку тестових завдань «Право» (табл.1)

Таблиця 11

Роки 
складання 

ЄФВВ

Кількість 
учасників 

випробування1

Не подолали поріг 
«склав/не склав» з 

блоку «Право»:
2019 – 36 балів
2020 – 30 балів

Отримали рейтингову 
оцінку з блоку «Право» 
не вище 120 за шкалою 

100-200 балів

2019 14 242 4 129 (29 % від усіх) 3 025 із 10117 (29,9 %)

2020 15 243 2 034 (14 % від усіх) 3 557 із 12 535 (28,4 %)

Крім того, спостерігається суттєва різниця у середніх балах з 
блоку «Право» між тими, хто навчався за бюджетні кошти, і тими, 
хто навчався за контрактом – 18 балів (дані за 2017 рік) [7, c. 54]. 
Варто врахувати і тезу про те, що незадовільні результати тесту-
вання зумовлені не складністю блоку «Право», а наявністю домі-
нуючої частини бакалаврів, рівень правничих знань яких оціню-
ється як вкрай низький чи низький [7, c. 36-37]. 

На нашу думку, вищезазначені дані свідчать про наступне: 
1) здобувачі вищої освіти, не виконали вимог індивідуально-на-
вчального плану та/або допускали порушення принципів акаде-
мічної доброчесності – підстави для відрахування (п. п. 4, 5 ч. 1  
ст. 46 Закону України «Про вищу освіту»); 2) ЗВО не заінтересовані 
адекватно реагувати на порушення «студентами-контрактниками» 
своїх обов’язків через великий їх контингент – ризик матеріаль-
них збитків; 3) щонайменше 30 % дипломів бакалавра підтверджу-
ють не мінімальний гарантований кваліфікаційний рівень знань їх 
власників, а належне виконання ними обов’язку з оплати освітніх 
послуг (легітимне придбання документа про вищу освіту). Врахо-
вуємо також підвищену заінтересованість у недотриманні правил 
академічної доброчесності серед контингенту здобувачів вищої 
освіти із низькою мотивацією [8, с. 153]. 

Підводячи підсумок, маємо підстави вважати фінансову залеж-
ність ЗВО від коштів фізичних осіб складним, пронизуючим усю 
систему вищої освіти квазі-корупційним явищем, яке не є коруп-

1  Складено автором за [5], [6].
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цією за своєю суттю та визначенням, однак впливає на освітні від-
носини таким чином, що утворює фундамент для її виникнення 
і процвітання. Ядром проблеми неодмінно є неефективність дер-
жавної моделі фінансування ЗВО, а також обрана стратегія подо-
лання фінансових труднощів самими ЗВО. Наразі ухвалена низка 
постанов КМУ, які спрямовані утворити нову формулу розподілу 
державних видатків на потреби ЗВО та підвищення вартості освіт-
ніх послуг для фізичних осіб, проте їх ефективність ще не переві-
рена часом та потребує подальших досліджень.
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Анотація: В роботі наводиться поняття та характеристика ко-
рупційних дій, що вчиняються в місцях неволі, а також визнача-
ються особливості таких дій.
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Summary: The article presents the characteristics of corrupt actions 
committed in places of captivity, as well as identifies the features of 
such actions.
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benefit.

Місця обмеження та позбавлення волі є осередком, в якому іс-
нує вкрай високий ризик корупційної злочинності. Це пов’язано 
з тим, що задоволення основних потреб місць позбавлення волі 
повністю залежить від адміністрації установи, тому їх персонал 
володіє значним рівнем влади над ув’язненими.

Корупція у місцях неволі – це суспільно-небезпечне явище, 
що проявляється у протиправних діях фізичних осіб, які мають на 
меті отримати майнову та немайнову послугу та інших благ пра-
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цівниками органів і установ виконання покарання, з використан-
ням останніми свого правового статусу. 

Корупція може проявлятися в місцях неволі по-різному. Персо-
нал таких установ може скористатися пропозиціями ув’язненими 
в обмін на обіцянки: додаткових поставок основних товарів, та-
ких як продукти харчування, вода, санітарні предмети, постільні 
речі, додаткового часу поза камерою; триваліших або додаткових 
візитів сім’ї; сприятливих звітів про поведінку; переводу в іншу 
камеру або місце; клопотання про помилування або дострокове 
звільнення; захисту від зловживань або дисциплінарних заходів; 
допомоги в спробах втечі і так далі. 

Розглядаючи особливості і характеристики корупційної зло-
чинності, слід звернути увагу на високий ступінь її суспільної не-
безпеки, яка обумовлена багато в чому тим, що дане явище існує 
в площині особливих правовідносин: працівників правоохорон-
них органів, з одного боку, і злочинців – з іншого. Такі злочини 
вчиняються особами, покликаними справляти виховний вплив на 
засуджених та реалізовувати принципи законності кримінальної 
відповідальності. 

Також для даного явища характерні інші особливості. Як відо-
мо, за ступенем стійкості корупційну злочинність поділяють на 
постійну і епізодичну (разову). Постійна корупція характеризуєть-
ся систематичним вчиненням злочинів одними і тими ж суб’єкта-
ми, що підтримують постійні корупційні зв’язки. З огляду на це, 
для корупційних дій в місцях позбавлення волі характерна саме 
постійна корупція, яка характеризується більшою суспільною не-
безпекою, ніж разова. 

За результатами досліджень та проведених опитувань Г. В. Во-
йтовим серед співробітників органів та установ Південного управ-
ління виконання кримінальних покарань та пробації показало, що 
причинами виникнення корупції є, зокрема, недостатній рівень 
заробітної плати працівників, бажання отримати особисту виго-
ду, недостатність соціальної допомоги та підтримки, провокація 
зі сторони засуджених, відсутність патріотизму і громадянської 
свідомості, низький рівень правової культури, недостатній рівень 
обізнаності про відповідальність. 

Одним із шляхів подолання такого явища як корупція у місцях 
неволі є антикорупційна профілактика, що являє собою сукупність 
дії, які спрямовані на попередження та запобігання можливих ко-
рупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень. Сутність 
цієї профілактики проявляється у створенні таких умов діяльності 
органів та установ виконання покарання, що які б виключали ко-
рупційну поведінку, усунути причини, які сприяють вчиненню ко-
рупційний правопорушень. 

Отже, можна зробити висновок, що корупційна злочинність в 
сфері виконання кримінального покарання у вигляді позбавлення 
волі – це частина загального негативного явища корупції, яка яв-
ляє собою сукупність злочинних діянь, скоєних співробітниками 
кримінально-виконавчої системи завдяки використанню служ-
бового становища або службових повноважень і з корисливої за-
цікавленості або іншими особами (які відбувають покарання або 
діючими в їх інтересах), які порушують нормальну діяльність ор-
ганів і установ виконання покарань у вигляді позбавлення волі.

Кадала В. В.,
завідувач кафедри цивільного та госпо-
дарського права Криворізького
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Анотація. У тезах розглянуто види та зміст основних принци-
пів, які обрано за основу законодавцем при впровадженні антико-
рупційної політики в Україні.
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Summary. The abstracts consider the types and content of the basic 
principles, which were chosen as the basis by the legislator in the im-
plementation of anti-corruption policy in Ukraine.

Keywords: principles, anti-corruption policy.

На даний час в Україні законодавцями, науковцями та прак-
тиками активно обговорюється прийнятий за основу Верховною 
Радою Закон України «Про засади державної антикорупційної по-
літики на 2020–2024 роки» [1]. Даним законодавчим актом дета-
лізовано окреслюються зміст принципів та напрямків підвищення 
ефективності механізмів моніторингу та координації реалізації 
державної антикорупційної політики. Одночасно законодавець 
запропонував внести зміни до деяких положень Закону України 
«Про запобігання корупції» [2] відповідно до етапів втілення ан-
тикорупційних ініціатив МВС України. У запропонованій Антико-
рупційній стратегії корупція розглядається як ключова перешкода 
стабільному економічному зростанню та розбудові ефективних та 
інклюзивних демократичних інститутів. 

Доцільно звернути увагу на той факт, що процес протидії коруп-
ції в Україні супроводжується постійною зміною антикорупційно-
го законодавства, неузгодженістю дій між антикорупційними та 
іншими правоохоронними органами, безсистемністю участі в ан-
тикорупційній діяльності інститутів громадянського суспільства. 
У зв’язку з зазначеним антикорупційна проблематика продовжує 
гостро стояти на порядку денному розвитку України, гарантуван-
ня її національної безпеки, інтеграції нашої країни в європейські 
та євроатлантичні структури.

Існування чисельних наукових розробок, які присвячено пи-
танням протидії корупції свідчать про актуальність обраного на-
прямку дослідження. До складу науковців, які під різним кутом 
зору розкривають змістовність антикорупційних заходів доцільно 
включити Є. В. Марич та Р. П. Марчук [3], О. Банчук [4], В. В. Ли-
сенко, П. І. Заруба, С. І. Федчук, О. С. Задорожний, О. М. Моска-
ленко[5], Г.В. Кохан [6] та ін. При цьому обмежено окреслюють 
зміст принципів державної антикорупційної політики.

Дослідження змістовності прийнятий за основу Верховною Ра-
дою Закон України «Про засади державної антикорупційної по-

літики на 2020–2024 роки» [1] надало змогу встановити основні 
принципи, які передбачив законодавець. До складу основних прин-
ципів антикорупційної політики законодавець включив: оптимі-
зацію функцій держави та місцевого самоврядування, реалізація 
якого передусім передбачає: усунення дублювання повноважень 
різними органами; тимчасове припинення реалізації малоефектив-
них повноважень, які характеризуються високим рівнем корупцій-
них ризиків; усунення випадків реалізації одним і тим же органом 
повноважень, поєднання яких створює додаткові корупційні ри-
зики та цифрова трансформація реалізації повноважень органами 
державної влади та місцевого самоврядування, прозорість діяль-
ності та відкриття даних як основа для мінімізації корупційних ри-
зиків у їх діяльності; створення на противагу існуючим корупцій-
ним практикам більш зручних та законних способів задоволення 
потреб фізичних і юридичних осіб та забезпечення невідворотно-
сті юридичної відповідальності за корупційні та пов’язані з коруп-
цією правопорушення, що створює додатковий стримувальний 
ефект для всіх суб’єктів правовідносин; формування суспільної 
нетерпимості до корупції, утвердження культури доброчесності та 
по ваги до верховенства права.

Підбиваючи підсумок викладеному вище, хочемо зробити за-
гальні висновки, боротьба з корупцією має комплексний характер. 
У запропонованій Антикорупційній стратегії законодавець навів 
змістовність основних принципів, які здатні підвищити ефектив-
ність заходів протидії корупції під час її фактичної адаптації.
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Корупція – найдеструктивніше соціальне явище, котре заважає 
оптимальному розвитку будь-якої держави [4, с. 117]. Розглядаю-
чи корупцію в аспекті соціального явища, не дивним є факт того, 
що вона є однією з найбільш вагомих причин і внутрішніх, і в зов-
нішніх проблемах багатьох держав, і, на жаль, Україна в цьому не 
є винятком. Не зважаючи на активну діяльність антикорупційних 
програм, державних об’єднань, комісій, індекс рівня сприйняття 
корупції продовжує вказувати, що наша країна належить до гру-

пи найбільшкорумпованих держав світу. Однак дослідження, про-
ведені міжнародною організацією «Transparency International» у 
2010 р. засвідчили: у рейтингу, де рівень корупції оцінюється за 
шкалою від 0 до 10 балів, де 0 означає тотальну корумпованість 
держави, а 10 – відсутність корупції, Україна отримала 2,4 бали, а 
серед 178 країн світу, наша держава утримувала 134 місце за тим 
же рівнем корупції [1]. Здійснюючи аналіз цих же показників на-
шої країни, цією ж організацією, але у 2021 році, Україна піднялась 
на 117 місце серед 180 країн, на чолі з індексом корумпованості 3,3 
[2]. Звичайно, є над чим працювати, але, вважаю, ми обрали пра-
вильний напрямок, який необхідно вдосконалювати і оберігати від 
всебічного впливу осіб, що намагаються завадити такій інтеграції.

Розглядаючи питання вирішення проблем галузі охорони здо-
ров’я, які вагомо успадковані з часів перебування України у складі 
СРСР, достатньо довгий період часу належали до другорядних пи-
тань у нашій державі. Як засвідчують статистичні дані, в Україні 
існує тенденція не тільки до депопуляції, збільшення показників 
захворюваності, а й до погіршення стану здоров’я населення за-
галом. Унаслідок недофінансування галузі зі сторони держави, 
украй нераціонального, і неефективного використання виділених 
на розвиток медицини коштів з бюджету, на обсяги надання на-
селенню безоплатної медичної допомоги істотно зменшились, а 
медичне обслуговування для багатьох пересічних громадян стало 
недоступним.

Підґрунтям для корупції в медицині можна розглядати нео-
фіційні та ненормативні платежі населення за отримання тієї ж 
обов’язкової й безкоштовної медичної допомоги. Низький розмір 
заробітної плати медичних працівників та не підконтрольність зі 
сторони держави подібних сплат, ведуть до зростання їх кілько-
сті. Це ті ж «благодійні внески», які пересічні українці сплачують 
лікарям за більш якісну госпіталізацію, конструктивне обсте-
ження, точні аналізи, тощо, які є загалом тіньовими доплатами, 
які виправдовують і медичні працівники, і самі пацієнти. Подібні 
дії можна розглядати як притаманну обраній мною галузі форму 
злиття хабарництва і корупції в масштабну державну проблему, 
що потребує комплексного підходу, адже такі «стосунки» лікарів 
з пацієнтами є очевидно протиправними, оскільки медичне устат-
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кування в медичних закладах, у яких вони працюють, закуплене й 
утримується винятково за державні кошти.

Особливу стурбованість, кожного зацікавленого в шляхах роз-
трати державою податків, що сплачує кожен громадянин, викли-
кають корупційні правопорушення, пов’язані з тендерними заку-
півлями лікарських препаратів, медичного устаткування, тобто 
найбільш резонансні й об’ємні витрати, що по суті призводять до 
негативних наслідків – нецільового і неефективного використан-
ня бюджетних коштів, і, як наслідок, корупцію в кадровій полі-
тиці. Чинниками, що впливають на виникнення і продовжують 
бути підґрунтям для процвітання корупції в медицині України є 
відсутність прозорості, належного контролю, фактична безкар-
ність, прогалини у тендерних процедурах і системі державних 
закупівель.

Будь-які випадки запитів, прохань допомоги фінансовим шля-
хом собі чи закладу, працівниками медичних закладів, залучення 
за допомогою благодійних та інших внесків – заборонені, оскільки 
згідно до ст. 2 ЗУ «Про джерела фінансування органів державної 
влади» № 783-XIV органи державної влади здійснюють свою ді-
яльність тільки за рахунок бюджетного фінансування, у всіх ви-
падках передбачених законом України про Державний бюджет 
України на відповідний рік, тобто жодних винятків, зокрема і 
щодо благодійної допомоги в законі також не зазначено. Однак 
це й означає, що фінансування галузі охорони здоров’я повинно 
забезпечуватися на належному рівні, адже недостатність у такому 
аспекті призводить не тільки до очевидного збільшення рівня ко-
рупції, а й до людських втрат, що є неприпустимим.

На підставі вищезазначеного, а також усіх результатів, отрима-
них у процесі дослідження цієї теми, закономірно сформулювати 
такі висновки: у нашій країні існує гостра необхідність вивчення 
питань, пов’язаних із удосконаленням законодавчого й норматив-
но-правового забезпечення медицини в Україні; створення ме-
ханізмів, обґрунтування їх у плані дієвості, безпосередньо щодо 
протидії корупції у цій галузі, підвищення ролі ЗМІ, громадських 
організацій, для загального й об’єктивно спричиненого винесен-
ня даної проблеми на міжнаціональний рівень; уже зараз стоїть 
гостра проблема ґрунтовного вивчення процесу співвідношення 

максимальної якості обслуговування, на чолі з коректною й нема-
теріальною вдячністю пацієнтів, які розуміють, що в нашій, про-
відній, досить розвинутій, проєвропейській Україні, сучасні умови 
й методи лікування в державних медичних закладах, саме в цей 
момент стають реальністю, і необхідно всього лише дотримува-
тись норми закону.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ

Анотація. У тезах розглянуто нормативно-правове регулюван-
ня відповідальності викривачів корупції, проблематику притяг-
нення до відповідальності, запропоновано шляхи вирішення шля-
хом аналізу міжнародного досвіду у цій сфері.

Ключові слова: корупція, викривач, відповідальність викривача.
Аннотация. В тезисах рассмотрено нормативно-правовое ре-

гулирование ответственности обличителей коррупции, проблема-
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тику привлечения к ответственности, предложены пути решения 
путем анализа международного опыта в этой сфере.

Ключевые слова: коррупция, обличитель, ответственность об-
личителя.

Summary. Legislative regulation of the whistleblowers` responsibil-
ity and the issue of prosecuting them were considered in the abstracts, 
the solutions by analyzing international experience in this area were 
proposed.

Keywords: corruption, whistleblower, whistleblower`s responsibil-
ity.

Україна знаходиться у стані економічних та соціальних транс-
формацій. Швидкий перехід соціальної економіки до капіталі-
стичних укладів змусили законодавця оновити законодавчу базу в 
сфері запобігання корупції. Саме через трансформаційні процеси в 
економіці, а саме стрімкий перехід державної власності у приват-
ну, підвищення рівня безробіття у зв’язку з перерозподілом ринку 
збуту, відбулося підвищення криміногенності та рівня корупції в 
цілому. Задля створення ефективної економічної бази, стабілізації 
суспільного життя, забезпечення миру та порядку в країні у при-
скореному ритмі створювалися нові державні інституції та підда-
валися значим змінам вже існуючі [5; 6].

З 1 січня 2020 р. в Україні діє Закон України «Про викривачів 
корупції». Відповідно до статті 1 Закону України «Про запобіган-
ня корупції», «викривач –це фізична особа, яка за наявності пере-
конання, що інформація є достовірною, повідомила про можливі 
факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, 
інших порушень цього Закону, вчинених іншою особою, якщо 
така інформація стала їй відома у зв’язку з її трудовою, професій-
ною, господарською, громадською, науковою діяльністю, проход-
женням нею служби чи навчання або її участю у передбачених за-
конодавством процедурах, які є обов’язковими для початку такої 
діяльності, проходження служби чи навчання» [1].

Такий суб’єкт виконує особливу роль у процесі викриття ко-
рупції. Викривач має низку прав, закріплених у законі. Про-
те аналіз законодавства доводить, що не повністю відображено 
обов’язки викривача. Більше того, у статті 53-8 Закону закріплено, 

що викривач не несе юридичної відповідальності за повідомлення 
про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією пра-
вопорушень, інших порушень цього Закону, поширення зазначе-
ної у повідомленні інформації, незважаючи на можливе порушен-
ня таким повідомленням своїх службових, цивільних, трудових 
чи інших обов’язків або зобов’язань. Законодавець визначив, що 
повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з 
корупцією правопорушень, інших порушень ЗУ «Про запобігання 
корупції» не може розглядатися як порушення умов конфіденцій-
ності, передбачених цивільним, трудовим або іншим договором 
(контрактом), і звільнив викривача від цивільно-правової від-
повідальності за майнову та/або моральну шкоду, завдану внаслі-
док здійснення повідомлення про можливі факти корупційних або 
пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень Закону 
[1]. Єдиним виключенням є випадок здійснення завідомо неправ-
дивого повідомлення.

Якщо ж особа-викривач неумисно повідомила недостовірну 
інформацію, то ця інформація підлягає спростуванню у порядку, 
визначеному Цивільним кодексом України. Відповідно до ст. 277 
ЦКУ, фізична особа, особисті немайнові права якої порушено вна-
слідок повідомлення викривачем інформації про можливі факти 
корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших 
порушень Закону України «Про запобігання корупції» через зов-
нішні канали повідомлення в порядку, передбаченому Законом 
України «Про запобігання корупції», має право на відповідь. Як 
і за загальним парвилом, спростування недостовірної інформації 
здійснюється у такий же спосіб, у який ця інформація була по-
ширена. Якщо фізичній особі внаслідок порушення її особисто-
го немайнового права завдано майнової та (або) моральної шко-
ди, ця шкода підлягає відшкодуванню, крім випадку неумисного 
повідомлення викривачем недостовірної інформації про можливі 
факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, 
інших порушень Закону України «Про запобігання корупції» в по-
рядку, передбаченому зазначеним Законом, яка підлягає спросту-
ванню – таку норму законодавець закріпив у ст. 280 ЦКУ [2].

Не можна визначати викривача як особу, яка повністю звіль-
нена від відповідальності, оскільки відповідальність викривач все 
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ж-таки може нести, але лише якщо в його діяльності є ознаки зло-
чину. Тобто, особа-викривач, здійснивши злочин, намагається або 
затягувати справу, або спеціально вводити в оману правоохоронні 
органи, шляхом повідомлення викривленої інформації про даний 
злочин. У цьому випадку викривач буде нести відповідальність за 
загальною кримінальною процедурою за вчинювані діяння. Згід-
но зі статтею 383 Кримінального кодексу України, закріплена від-
повідальність за завідомо неправдиве повідомлення про вчинення 
злочину та більш суворіша міра покарання у разі, коли ці дії поєд-
нуються з обвинуваченням особи в тяжкому чи особливо тяжкому 
злочині або із штучним створенням доказів обвинувачення, а та-
кож вчинені з корисливих мотивів [3].

Важливим є те, що законом передбачено право особи-ви-
кривача здійснити повідомлення, гарантовано зберігаючи свою 
анонімність. Анонімне повідомлення повністю виключає мож-
ливість притягнення до відповідальності такої особи, якщо буде 
встановлено завідомо неправдивість інформації. Єдина підстава 
викривачу-аноніму розкрити свою особу закріплена у законі, це 
можливо при бажанні такої особи отримати 10% винагороди за 
викриття. У міжнародній практиці використовують спеціальну 
процедуру такого повідомлення про правопорушення, що значно 
зменшує ризики уникнення відповідальності. Така процедура пе-
редбачає заповнення форми з переліком питань, що підтверджу-
ють достовірність повідомлення. За такою процедурою викри-
вач-анонім розкриває свою особу адвокату, на якого покладається 
обов’язок перевірити та верифікувати таку особу [4]. Відповідну 
практику активно демонструють Сполучені Штати Америки. До 
того ж, у США при встановленні умисності повідомлення неправ-
дивих відомостей особистість особи одразу викривається і вона 
притягується до відповідальності за законодавством США [7].

Ще однією проблемою, що стосується викривача є зловживан-
ня своїми правами. Викривач може на меті викривання мати як 
благородну ціль – захист та сприяння правопорядку, так і кори-
сливі мотиви. У цьому випадку доречним буде провести аналогію 
з таким суб’єктом, що існував за часів СРСР, як донощик.

Інститут викривачів корупції у сучасних правових реаліях не 
повинен бути плюралізованим, а має виконувати чітко поставлені 

цілі, мати належно базу і надійно закріплюватися як новий поміч-
ник – інститут у боротьбі за антикорупційний розвиток держави. 
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Сфера виробництва лікарських засобів, оптова та роздрібна 
торгівля лікарськими засобами відбувається з урахуванням осо-
бливостей визначених Законом України «Про лікарські засоби» 
та іншими нормативно-правовими актами. Фізичні або юридичні 
особи здійснюють виробництво лікарських засобів на підставі лі-
цензії. А тому, важливим є запобігання корупції у цьому напрямі. 
Тобто, щодо публічної сфери, можна вести мову про корупцію в 
медицині [1, c. 25], і тому, необхідним є запобігання корупції в пу-
блічній сфері взагалі, так і зокрема в сфері медицині, а саме при лі-
цензуванні лікарських засобів. Основними напрямами у розвитку 
системи запобігання корупції при ліцензуванні лікарських засобів 
має стати створення законодавчої бази та нормативних актів, гар-
монізація системи стандартизації відповідно до вимог Європей-
ського Союзу разом з забезпеченням належної якості препаратів.

Важливим кроком подолання корупції стало розроблення та 
прийняття Антикорупційної програми Державної служби Украї-
ни з лікарських засобів та контролю за наркотиками (далі - Держ-
лікслужба). Ця програма була розроблена на виконання положень 
про Антикорупційну програму. Одним із завдань Держлікслужби 
є саме ліцензування господарської діяльності у сфері лікарських 
засобів, а тому здійснення прозорого ліцензування є надзвичайно 
необхідним, оскільки медичний сектор в економіці займає ваго-
ме місце. Зміни, що відбуваються в самій Держлікслужбі так і в її 
нормативній базі направленні на усунення вчинення посадовими 
особами корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень 
та зменшення корупціогенних факторів.

Технологічним та правильним кроком стало партнерство Держ-
лікслужби та Міністерства цифрової трансформації, за підтримки 
проекту USAID/UK aid «Прозорість та підзвітність у державному 
управлінні та послугах/TAPAS», і вже з грудня 2019 р. у тестово-
му режимі запрацював онлайн-сервіс Держлікслужби з отриман-
ня дозвільних документів, а саме – щодо ліцензування діяльності 
виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі 
лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів. Онлайн-сервіс 
покликаний забезпечити оптимізацію процедури отримання ліцен-
зій, зменшити кількість відмов через суб’єктивні технічні помил-
ки, а головне – забезпечити більшу прозорість процесів та усунен-
ня ризиків корупції [2].

Отже, подальше проведення розумної та виваженої політики 
призведе до позитивних наслідків як для держави так і для грома-
дян, у яких буде доступ до необхідних лікарських засобів належ-
ної якості. 
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У багатьох країнах корупція є непереможною на найвищих 
рівнях управління. Генеральний секретар ООН Кофі Аннан пра-
вильно визначив корупцію як «підступну чуму» у своїй заяві 2003 
року після прийняття Конвенції ООН проти корупції [1]. Корупція 
надзвичайно багато коштує людству, адже вона поглинає більше 
5 відсотків світового валового внутрішнього продукту за оцінкою 
Світового Банку [2]. Регіони, що розвиваються, втрачають через 
незаконні фінансові потоки у 10 разів більше, ніж те, що вони от-
римують у якості іноземної допомоги [3]. Подібні обставини, але 
пов’язані із злочинами проти людяності, геноцидами та іншими 
нестерпними порушеннями прав людини, зумовили створення 
Міжнародного кримінального суду (МКС) у 2002 р. Сьогодні, у 
2021 р., ми можемо сказати, що Міжнародний антикорупційний 
суд (МАС) зараз також необхідний.  Ідейним натхнеником та 
популяризатором цієї концепції є федеральний суддя США Марк 
Вулф. На його думку МАС стане ефективною платформою для 
забезпечення виконання національного антикорупційного зако-
нодавства, створюючи механізми правозастосування Конвенції 
ООН проти корупції та зобов’язаннь таких організацій, як Світо-
ва організація торгівлі. До складу суду повинні входити провідні 

прокурори та неупереджені судді, обрані державами-учасницями 
Конвенції. Як і МКС, МАС діятиме за принципом комплі-ментар-
ності, тобто, підлягатимуть переслідуванню лише посадові особи 
держав, що нездатні або не бажають переслідувати топ-коруп-
ціонерів самостійно. Це дало б багатьом країнам значний стимул 
зміцнити та продемонструвати свою спроможність боротися з ве-
ликою корупцією [4]. На переконання Вулфа суд повинен бути 
уповноваженим розглядати справи про шахрайство та корупцію 
також на підставі інформації, наданої приватними викривачами 
[5].

Є декілька аргументів проти впровадження МАС:
1. Не зовсім зрозумілий стимул та інтерес деяких держав вида-

вати представників діючої політичної еліти або дружніх до них бі-
глих корупціонерів інших держав такому ефемерному суду. Осо-
бливо за відсутності будь-яких ефективних санкцій. Наприклад, 
після визнання 14 листопада 2016 р. Міжнародним кримінальним 
судом анексію Криму рівнозначною міжна-родному збройному 
конфлікту між Росією та Україною президент РФ В. Путін видав 
наказ про вихід Російськой Федерації з-під юрисдикціїї суду. Отже, 
марно сподіватися, що та сама Російська Федерація видасть Між-
народному антикорупційному суду Януковича та інших українсь-
ких топ-корупціонерів, які переховуються на її території. Однак 
підпорядкування юрисдикції МАС могло б бути вимогою для всіх 
підписантів Конвенції ООН проти корупції та членів Світової ор-
ганізації торгівлі. Це також може бути передумовою для отриман-
ня двосторонньої іноземної допомоги та позик від Світового банку 
та інших організацій, що займаються розвитком [6].

2. Критикують ідею МАС і за те, що це створює ризик пору-
шення держаного суверенітету [7]. Однак у цьому разі ми говори-
мо лише про делегування деяких повноваженнь щодо застосову-
вання своїх національних законів у разі необхідності, коли немає 
інших альтернатив. Подібна логіка застосовується до членства у 
будь-яких міжнародних організаціях. Отже, переслідування лі-
дерів певної держави у МАС було б не порушенням державного 
суверенітету, а скоріше втіленням волі її народу.

3. Беззаперечним фактом є те, що на створення умов для діяль-
ності Суду доведеться витратити мільйони доларів [8]. Проте 
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якщо звернутись до статистики [2, 3], то можна зрозуміти, що у 
порівнянні світ значно більше втрачає зараз, за умов непокара-
ності топ-корупціонерів та неспроможності національних судів 
забезпечити будь-яку превенцію.

Наостанок пропоную звернутися до прикладу Міжнародного 
кримінального суду, який був також створений через ООН. Від-
повідно до офійіного джерела МКС, його судді видали 35 ордерів 
на арешт. 17 осіб були затримані, 13 людей залишаються на волі, з 
приводу смерті 3 осіб було знято звинувачення [9]. Немає підстав 
сумніватися, що Міжнародний антикорупційний суд не міг би зро-
бити цього, але не можна не помітити, що це відносно незначний 
результат.

Таким чином, створення Міжнародного антикорупційного суду 
є шляхом до впровадження ефективного виконаня положень Кон-
венції ООН проти корупції та роботи принципу невідворотності 
покарання на практиці. Проте навіть за його функціонування, 
наділення необхідними повноваженнями та надання незалежно-
го статусу це все ще буде лише частковим вирішенням проблеми 
світової корупції, тому що до відання МАС віднесуть лише най-
більш серйозні та складні кейси, які державні правоохороні орга-
ни не можуть розлідувати. Отже, завдання подолання топ-корупції 
все ще більшою мірою залежить від ефективного функціонування 
національної антикорупційної інфраструктури, культури нетоле-
рантності до корупції та прозорості держаних інститутів.
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Проблема корупції продовжує залишатись однією з тих, яка 
небезпідставно загрожує національній безпеці і конституційному 
ладу України. Корупційні відносини мають вагомий вплив на фор-
мування правових відносин в органах державної влади. У цьому 
аспекті протидія корупції є досить актуальною проблемою, оскіль-
ки вона проникла у всі державні управлінські структури, але особ-
ливу небезпеку вона набуває в системі установ і органів виконання 
та відбування покарань.

Виходячи з аналізу оперативної обстановки, що склалася в ор-
ганах і установах, які належать до сфери управління Державної 
пенітенціарної служби України (ДПтС України), управлінням вну-
трішньої безпеки та протидії корупції виділено ділянки, на яких 
можуть допускатися правопорушення, а саме:

– сприяння у постачанні до зон, що охороняються, заборонених 
предметів та речей (наркотичних засобів, алкогольних напоїв, гро-
шових коштів, засобів мобільного зв’язку тощо); 

– надання незаконних пільг і переваг засудженим, безпідставне 
їх заохочення та приховування дисциплінарних стягнень;

– закупівля продукції за завищеними цінами, сумнівної якості 
або з простроченими термінами вживання; 

– штучне завищення показників виробничої діяльності та реалі-
зації продукції шляхом документальних «приписок» обсягів вико-
наних робіт;

– надання комерційним структурам неправомірних пільг і пе-
реваг [1, с. 34–35].

При такому стані, якщо кримінально-виконавча система Украї-
ни пронизана корупцією, ставити перед кримінально-виконавчи-
ми установами завдання виправлення засудженого, повернення 
його в суспільство законослухняним громадянином, неможливо. 
Співробітники, які вчиняють незаконні дії за винагороду, повинні 
розуміти, що їхні дії породжують у свідомості засуджених почут-
тя вседозволеності і безкарності, надають на осіб, які відбувають 
покарання, не виправний, а розтліваючий вплив. Якщо засудже-
ний, перебуваючи в кримінально-виконавчій установі відбуває 
покарання у виді позбавлення волі, не тільки стикається з факта-
ми корупції, але й сам, залучається до протиправних корупцій-
них зв’язків, продовжує вчиняти злочини, не можна говорити про 
можливість виправлення засудженого і попередження вчинення 
ним нових злочинів. До причин та умов корупційних правопо-
рушень, що вчиняються персоналом ДПтС України, можна зара-
хувати: прагнення засуджених (особливо це стосується лідерів та 
«авторитетів» злочинного середовища, «злодіїв у законі») будь-я-
ким чином розв’язати через персонал органів і установ виконання 
покарань свої проблеми та вирішити питання інших засуджених з 
метою завоювання, утримання або зміцнення власного авторите-
ту; «запрограмовану» властивість деяких осіб до прагнення отри-
мувати більше, віддаючи за це менше (що в підсумку призводить 
до зловживання владою або посадовим становищем); низький 
життєвий рівень персоналу нижчого та середнього рівнів; падіння 
морального рівня окремих керівників вищого рангу, які вдають-
ся до корупційних діянь, що спричиняє додатковий негативний 
ефект – підштовхує персонал нижчого рангу (які бачать таку по-
ведінку своїх керівників) шукати «альтернативні» форми існуван-
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ня, що обов’язково призводить до поширення корупції; наявність 
у керівного персоналу ДПтС України дискреційних повноважень, 
які дозволяють вирішувати певні питання на власний розсуд, але 
в межах, визначених законом; прорахунки у доборі та розстановці 
кадрів [2, c. 119].

Корумпованість співробітників Державної кримінально-вико-
навчої служби України є гострою проблемою сучасного українсь-
кого суспільства, так як вона паралізує довіру народу до органів і 
установ виконання покарань і до держави в цілому. Стратегічним 
напрямом протидії корупції в органах і установах виконання пока-
рань є запобігання їй на стадії вчинення. Проведення комплексних 
профілактичних заходів серед персоналу органів і установ вико-
нання покарань – це шлях, який може зменшити обсяг корупцій-
них проявів та їх негативний вплив на імідж Державної пенітен-
ціарної служби України [3, с. 414–415]. 

Ефективна протидія цьому негативному явищу потребує си-
стемного підходу з боку керівництва служби, чітко визначених 
пріоритетів та належного забезпечення від посилення покарання 
за корупційні дії (ст. 368 КК України Прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання неправомірної вигоди посадовою особою; ст. 
368-2 КК Незаконне збагачення; ст. 369 КК Пропозиція, обіцянка 
або надання неправомірної вигоди посадовій особі) до підвищення 
соціальної ціни служби в ДПтС України. 

Соціально незахищений, з невисокою заробітною платою, без 
перспективи кар’єрного росту працівник кримінально-виконавчої 
системи не здатний сформувати із злочинця таку особистість, яка 
б вела правослухняний спосіб життя, дотримувалась правових та 
інших соціальних норм держави і суспільства. А такий невтішний 
стан речей у свою чергу є перешкодою на шляху досягнення кін-
цевої мети кримінально-виконавчого законодавства, яка полягає 
у виправленні і ресоціалізації засуджених, запобіганні вчиненню 
нових кримінальних правопорушень.
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факторы Закона Украины «О внесении изменений в некоторые 
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дорожного движения», предложены варианты ликвидации таких 
факторов.
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Корупція – це негативне соціальне явище, яке підриває еконо-
мічні основи держави, блокує надходження іноземних інвестицій, 
приводить до «тінізації» економіки. Виникненню корупції спри-
яє ряд причин: політичних, економічних, правових (юридичних), 
організаційно-управлінських, соціально-психолгічних та інших. 
Серед всієї сукупності таких причин надзвичайно гостро виділя-
ються саме правові (юридичні) причини, як офіційно закріплене 
підґрунтя для розквіту корупції. Саме недоліки законодавства, на-
явність прогалин, двозначностей, нечіткостей сприяє появі коруп-
ціогенних факторів в нормативно-правових актах. 

Згідно чинного законодавства, корупціогенним фактором 
є неналежне визначення в нормативно-правовому акті, проек-
ті нормативно-правового акта функцій, прав, обов’язків і від-
повідальності органів державної влади та місцевого самовря-
дування, осіб, уповноважених на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, наслідком чого може бути неви-
правдане встановлення чи надмірне розширення дискреційних 
повноважень, створення умов для виникнення конфлікту інте-
ресів та можливостей для зловживання наданими їм повнова-
женнями[1, п. 2.1]. Одже саме виявлення таких факторів під час 
застосування законодавства України є актуальним питанням 
сьогодення.

16 лютого 2021 р. Верховна Рада ухвалила в другому читанні 
та в цілому Закон України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо посилення відповідальності за окремі 
правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху» (далі – Закон). 
Не зважаючи на те, що метою прийняття вищезазначеного зако-
ну є регулювання безпеки на дорогах України, сприянню якісного 
правового регулювання дорожнього руху та удосконалення нор-

мативно-правової бази, що регулює безпеку дорожнього руху, За-
кон містить ряд корупціогенних факторів.

Зокрема, Законом вносяться зміни до Закону України «Про На-
ціональну поліцію», а саме поліцейським надано право вимагати 
в особи пред’явити нею документи, що посвідчують особу, та/або 
документів, що підтверджують відповідне право особи [2, ч. 1.  
ст. 32].

Згідно законодавства, посвідчення водія належить до докумен-
тів, що посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус, 
тобто відповідне право особи (в нашому випадку право керування 
транспортним засобом) [3, п. 1 ч. 1 ст. 13]. Саме такий вид доку-
ментів вилучається у особи, у разі наявності підстав вважати, що 
водієм вчинено порушення [4, ст. 2651]. А вимога щодо пред’яв-
лення документів, які належать до таких, що посвідчують особу, 
є безпідставною та ніяким чином не пов’язана з метою правового 
регулювання дорожнього руху.

Так само безпідставною, не пов’язаною з метою забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху є вимога поліцейського до особи 
пред’явити для перевірки реєстраційний документ на транспорт-
ний засіб, поліс (договір) обов’язкового страхування цивіль-
но-правової відповідальності власників наземних транспортних 
засобів (страховий сертифікат «Зелена картка») та встановлення 
адміністративної відповідальності за відмову передати вказані до-
кументи.

Крім того, особливої уваги потребує законодавче закріплення 
права поліцейських вимагати в особи пред’явити «інші докумен-
ти, передбачені законодавством» [4, ст. 129]. Застосування таких 
термінологічних конструкцій слугує прикладом юридичної неви-
значеності, оскільки ні Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення, ні вищезгаданий Закон не містить вичерпного пере-
ліку таких документів. Саме така ситуація сприяє безпідставному 
розширенню повноважень посадових осіб уповноважених підроз-
ділів Національної поліції та надає їм формальні підстави необ-
ґрунтовано вимагати у водіїв для перевірки фактично нічим не 
обмежений перелік документів. У той же час відмова водія пред’я-
вити такі документи потягне за собою настання адміністративної 
відповідальності згідно законодавства [4, ст. 129].
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Оскільке вказані вище обставини однозначно сприятимуть 
збільшенню кількості випадків надання неправомірної вигоди по-
ліцейським необхідно передбачити в Законі наступне:

– чітко визначити категорію документів, які повинна пред’яв-
ляти особа на вимогу поліцейського;

– встановити вичерпний перелік вищезгаданих документів.
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В будь-якому суспільстві корупція- негативне явище, з яким 
потрібно вести боротьбу та викорінювати його з соціального 
підґрунтя. Ми звикли чути про корупцію в державних, економіч-
них секторах, однак це явище існує також у некомерційному сек-
торі, зокрема освітньому. Після проголошення незалежності в на-
шій державі почалася активна актикорупційна політика, зокрема: 
затверджено чотири національні програми боротьби з організова-
ною злочинністю та корупцією, три концепції протидії корупції, 
Закон України «Про запобігання корупції», а також норматив-
но-правові акти антикорупційної спрямованості. Для того, щоб ве-
сти ефективну антикорупційну політику потрібно спочатку розт-
лумачити саме поняття корупції та здійснити аналіз факторів, які 
впливають на її поширення. У Довідковому документі ООН з між-
народної боротьби з корупцією зазначено, що корупція – це злов-
живання державною владою для отримання вигоди в особистих 
цілях. Однак це визначення не є вичерпним, тому що це багатоа-
спектне соціальне явище, яке в науковцями трактується по-різно-
му. Проте незважаючи на кількість визначень корупції у наукових 
виданнях правового тлумачення цього поняття досі немає [2].

Для визначення основних причин поширення корупції у сфері 
освіти доцільно звернутися до праць К. А. Бабенко та С. Ж. Лаза-
ренко, в яких вони виділяють:

1) об’єктивні причини, до яких належать низький рівень заробіт-
ної плати освітян, у ЗВО – обмежена кількість місць на бюджетну 
форму навчання насамперед за престижними спеціальностями або 
в рейтингових вищих навчальних закладах, недосконалість зако-
нодавства, спрямованого на запобігання та протидію корупції;

2) суб’єктивні причини, а саме: розчарування й апатія з боку 
викладачів до навчального процесу, який є ускладненим відповідно 
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до вимог Болонської системи і не приносить достатніх матеріальних 
винагород; відсутність пошани до викладацької роботи з боку осіб, 
які навчаються (учні, студенти); замовчування студентами випадків 
давання і вимагання грошової чи іншої матеріальної винагороди;

3) об’єктивносуб’єктивні причини, зокрема: відпрацьовування 
особою витрат у зв’язку із влаштуванням на викладацьку роботу, 
недостатні правові та соціальні гарантії захисту освітян [1]. 

Як наслідок, такі діяння порушують основні засади державної 
політики у сфері освіти, зокрема принципи академічної доброчес-
ності, прозорості і публічності прийняття рішень, нетерпимості до 
проявів корупції та хабарництва, тощо. Для припинення поширен-
ня таких порушень в Україні існують:

Національне антикорупційне бюро України (Закон України 
«Про Національне антикорупційне бюро України» від 14.10.2014 
№ 1698-VII);

Спеціалізована антикорупційна прокуратура ( Наказ Офісу Ге-
нерального прокурора від 05.03.2020 № 125 «Про затвердження 
Положення про Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру Офі-
су Генерального прокурора»);

Національне агентство України з питань виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів (Положення про сектор запобігання та виявлення коруп-
ції центрального апарату АРМА, затверджено наказом АРМА від 
18.09.2020 р. № 404).

Таким чином, можемо стверджувати, що в Україні дійсно діє 
антикорупційна політика, але не на досконалому рівні та не є 
ефективною, тому що, явище корупції все одно прослідковуєть-
ся в вищих закладах освіти. Тому потрібно впроваджувати нову 
стратегію подолання цієї суспільної проблеми та працювати над 
встановленням чіткого адміністративно-правового механізму ре-
гулювання корупції саме в освітньому секторі.
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Корупція – девіантне соціальне явище, що супроводжує су-
спільство з часів початку його існування і сьогодні негативно 
впливає не лише на нормальний та динамічний розвиток окремих 
держав, a й, враховуючи процеси глобалізації, загрожує світовому 
співтовариству загалом.
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Відповідно до досліджень глобального руху Transparency In-
ternational корупція є однією з найбільш гострих проблем, що 
стоять перед Україною. Хоча за 2020 рік показники України в Ін-
дексі сприйняття корупції виросли на 3 бали i із 33 балами зі 100 
можливих вона отримала 117 місце зі 180 країн у рейтингу, на тлі 
сусідніх держав вони є занадто низькими для країни, що має євро-
інтеграційний курс.

Негативні наслідки існування корупції мають прояв чи не у всіх 
сферах життя суспільства: соціальній, політичній, економічній. Не 
виключенням є й корупція в установах виконання покарань. 

Варто погодитися із думкою О. Гальцової, що така корупція 
спричиняє істотну шкоду не тільки правам та інтересам засудже-
ним, але й підриває авторитет органів держави, яких вона наді-
лила повноваженнями для реалізації політики у сфері виконання 
кримінальних покарань, що має на меті після відбуття покарання 
виправлення засуджених та повернення їх законослухняними гро-
мадянами у суспільство [2].

Є. Бараш та А. Самосьонок пропонують умовно класифікувати 
корупційні злочини на злочини учинені в межах кримінально-ви-
конавчих відносин між засудженими й співробітниками та злочи-
ни, учинені під час організації виробничої та службової діяльності 
[3, с. 52].

До першої групи відносять, як правило, діяння щодо передачі пер-
соналом на територію установи за винагороду заборонених предме-
тів та речовин a також надання засудженим різноманітних «платних» 
благ щодо медичного обслуговування, безперешкодного доступу до 
мережі інтернет, побачень із членами сім’ї, сприяння умовно-достро-
ковому звільненню. A до другої – порушення процедур закупівель 
товарів та послуг, завищення обсягів виконаних робіт, тощо.

Чинниками, що, на думку більшості науковців, сприяють ко-
румпованості персоналу установ виконання покарань є його низь-
ка матеріальна забезпеченість, низький рівень правового захисту, 
неналежна професійна підготовка та організація роботи.

A підґрунтям для вчинення корупційних діянь з боку засудже-
них нерідко є саме відсутність належних умов відбування пока-
рань з боку держави [2] та розуміння можливості ухилення від ви-
конання правил внутрішнього розпорядку установ [4].

На сьогодні можна стверджувати, що корупція в установах ви-
конання покарань сприяє не лише порушенню прав засуджених, 
a й загрожує національній безпеці України та її інтересам на між-
народній арені. Адже вона є загрозою існуванню безпечного сере-
довища в установах виконання покарань, як низці соціально-по-
бутових умов, що виключають будь-які загрози, здатні негативно 
вплинути на виправлення і ресоціалізацію засуджених у процесі 
відбування покарання та призводити до протиправного обмеження 
їхніх прав, існування якого, у свою чергу, є вимогою національної 
програми Україна – НАТО a також Європейських пенітенціарних 
(в’язничних) правил.

Найбільшої шкоди корупція завдає таким складовим безпечно-
го середовища, як процедурна та динамічна безпека.

Так, основними передумовами існування процедурної безпеки 
є існування певних порядків та процедур проведення тих чи інших 
дій (обшуки i огляди засуджених, осіб, що проходять на території, 
персоналу, прийом та звільнення засуджених з установи, тощо) 
та неухильне їх дотримання персоналом установ виконання пока-
рань.

Як Європейські пенітенціарні (в’язничні) правила, так і КВК 
України перелічують величезну кількість порядків та процедур, 
що покликані сприяти створенню безпечного середовища в уста-
новах виконання покарань. Проте, інтенсивність та обсяг обороту 
наркотичних та психотропних речовин, спиртних напоїв, зброї, 
інших заборонених предметів в установах виконання покарань на 
сьогодні свідчить про часті випадки порушення заходів процедур-
ної безпеки. 

Так, кримінолог Р. Татарінов зазначає, що злочини, пов’язані 
зі вступом співробітників в неслужбові зв’язки із засудженими (їх 
близькими) з доставки для них за матеріальну винагороду заборо-
нених до використання у виправних установах предметів, є най-
більш злободенними корупційними складами злочинів, що здій-
снюються в кримінально-виконавчій системі [6, с. 462].

Існування таких зв’язків загрожує й динамічній безпеці, як 
складовій безпечного середовища установ виконання покарань, в 
основу якої покладено принцип, що має забезпечувати позитивні 
взаємовідносини між персоналом та засудженими та сприяти без-
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пеці й контролю, покращенню потоку інформації від засуджених 
до персоналу. 

Натомість, персонал та засуджені часто стають, так званими, 
«корупційними партнерами», що допомагають одне одному й 
вступають у злочинні зв’язки. Існування таких фактів є також од-
нією зі стадій професійної деформації персоналу [7, c. 415] який, 
звісно ж, не зможе забезпечувати належних елементів динамічної 
безпеки.

Таким чином, вирішення проблеми корупції в установах вико-
нання покарань потребує комплексного підходу: формування чіт-
кої політики у сфері виконання покарань та системного прийняття 
якісних нормативно-правових актів, які будуть здатні забезпечити 
створення умов безпечного середовища установ виконання пока-
рань, їх достатнє фінансування, належну підготовку й підбір пер-
соналу a також його гідне матеріальне забезпечення. 
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Корупція є однією з найактуальніших проблем, яка є постійним 
предметом багатьох дискусій як на національному, так і міжна-
родному рівні. Корупція притаманна багатьом сферам суспільного 
життя, не є виключенням і процес виконання своїх повноважень 
державними службовцями. 

Корупція – це абсолютно негативне явище, яке вимагає актив-
ного пошуку шляхів його подолання, зокрема заходів щодо її запо-
бігання та протидії. Так виявлення корупційних ризиків дозволяє, 
дослідивши причини їх появи, мінімізувати можливість їх пов-
торного виникнення або взагалі усунути. Серед найпоширеніших 



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

192 193

корупційних ризиків, зокрема в діяльності державних службовців 
є: 1) неналежний рівень етики поведінки; 2) конфлікт інтересів;  
3) слабкий або взагалі відсутній контроль з боку керівництва; 4) 
дискреційні повноваження [1].

Безспірним фактом є те, що корупція має розглядатися не лише 
крізь призму правового, а й етично-психологічного аспекту. Адже 
людина не є корумпованою від природи, її поведінка залежить на-
самперед від клімату, який панує у суспільстві, та рівня її суспіль-
ної свідомості. Важливо не допустити перетворення корупції із 
«соціальної аномалії» на цілком звичне явище. Неналежний рівень 
етики поведінки є похідним ризиком від даної проблеми, що вияв-
ляється в недоброчесному виконанні повноважень. Етичні норми 
поведінки державних службовців мають відповідати критеріям 
чіткості та зрозумілості. Відтак належне інформування державних 
службовців про основні принципи їх діяльності та межі допусти-
мої поведінки, а також заохочування етичної поведінки, зокрема і 
шляхом демонстрації керівництвом власної, є важливим аспектом 
у сфері запобігання корупції [2].

Виникнення конфлікту інтересів, потенційного чи реального, 
є чи не найпоширенішим корупційним ризиком. Відповідно до 
чинного законодавства потенційний конфлікт виникає тоді, коли 
в особи наявний приватний інтерес при виконанні нею службо-
вих чи представницьких повноважень. Конфлікт набуває харак-
теру реального внаслідок появи суперечності між вже наявним 
приватним інтересом та вищезазначеними повноваженнями осо-
би, що стає не можливим, а реальним фактором впливу на об’єк-
тивність або неупередженість прийняття рішень, вчинення чи 
невчинення певних дій [3]. Зрозуміло, що більш ефективним є 
виявлення саме ризику виникнення потенційного конфлікту ін-
тересів, оскільки суперечність лише видається реальною. А при 
реальному конфлікті вона вже є такою і несе відповідні коруп-
ційні наслідки. 

Безконтрольність з боку керівництва становить ще один коруп-
ційний ризик. Контроль має набувати рис систематичності, все-
бічності, неупередженості, гласності та дієвості. Об’єктивній пе-
ревірці має підлягати широке коло питань та напрямків діяльності. 
Контроль має бути дієвим, тобто спрямованим на реалізацію тих 

чи інших заходів [1]. Результати контролю можуть бути відобра-
жені у звітах щодо оцінки корупційних ризиків. 

Досить дискусійним є питання щодо дискреційних повнова-
жень службовців, як факторів корупційного ризику. Адже право 
діяти на власний розсуд часто розглядається як своєрідний плац-
дарм для вчинення корупційних правопорушень. Однак їх наяв-
ність не можна розглядати винятково в негативному ключі. Дис-
креційні повноваження не є абсолютними і передбачають низку 
обмежень, наприклад право діяти на власний розсуд часто реалі-
зовується в межах альтернативних дій, що закріплені законодавчо. 
Крім того, обов’язок діяти лише на підставі, в межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України по-
ширюється і на державних службовців, в тому числі й при реалі-
зації ними дискреційних повноважень. Тому їх наявність сама по 
собі не завжди є прямим корупційним фактором, а стає ним лише 
в сукупності з іншими ризиками, такими як недоброчесність, кон-
флікт інтересів тощо. 

Отже, корупція є руйнівним багатоаспектним явищем, яке по-
требує розроблення дієвих заходів її протидії та запобігання. Вияв-
лення та усунення корупційних ризиків, зокрема і у сфері виконан-
ня повноважень державними службовцями, є важливим кроком у 
процесі боротьби з поширенням корумпованих відносин.
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ, МЕТОДИ ТА ПРИЙОМИ 
ПРИ ОЦІНЦІ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ НА 

КОРУПЦІОГЕННІСТЬ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ 
ТА ОБОРОНИ УКРАЇНИ

Масштабна корупційна складова у нашій державі, зокрема й у 
секторі безпеки та оборони України (Антикорупційна програма 
МОУ є підтвердженням цього ганебного явища), вимагає адекват-
них системних заходів її подолання. Серед таких системних пра-
вотворчих заходів, на наше переконання, необхідно запровадити 
оцінку нормативно-правових актів на корупціогенність, оскільки 
однією зі сфер, в якій корупція започатковує своє значне поши-
рення, є законодавство. Правова наука і практика проектують цей 
феномен на розроблення механізмів, які спрямовані на протидію 
корупції. Одним з таких невтілених механізмів подолання коруп-
ційності на сучасному етапі є оцінка нормативно-правових актів 
та їх проектів на застосовувану в них неоднозначність трактувань 
окремих положень, які проникають у юридичні норми на етапі за-
конотворення. Завдяки лобіюванню питань окремими олігархіч-
ними групами, а також через значну політизацію проблем з метою 
зневиразнення чіткості і однозначності викладу норми законодав-
ства, як і невміння побачити в ній прихований зміст бінарного тлу-
мачення.

Розробляючи концепцію антикорупційної експертизи у більш 
широкому теоретичному аспекті, автори передбачають отримання 
об’єктивної наукової оцінки кожного проекту нормативно-право-
вого акта з точки зору його впливу на криміногенну ситуацію. 

Оцінка нормативно-правового акта на корупціогенність являє 
собою оцінку нормативно-правового акта, у тому числі на від-
повідність антикорупційним вимогам, з метою виявлення коруп-
ційних факторів (неоднозначних норм, прихованих дефектів, зде-

формованих правових форм), котрі можуть сприяти корупційним 
проявам при правозастосуванні та розробці рекомендацій щодо їх 
запобігання.

Оцінка нормативно-правових актів на корупціогенність пов’я-
зана зі значними затратами часових, матеріальних і кадрових ре-
сурсів. Зрозуміло, що така оцінка повинна здійснюватися не тіль-
ки на стадії підготовки нормативно-правових актів, але і на стадії 
їхнього прийняття, а також на стадії реалізації за результатами мо-
ніторингу їх застосування. Тільки такий підхід дозволить знизити 
загальну “корупціогенність” законодавства.

Оцінити усі нормативно-правові акти на корупціогенність є 
проблематично. На порядку денному актуалізується розроблення 
критеріїв визначення законотворчих хиб нормативно-правових 
актів, у яких найбільш вирогідно закладені корупціогенні норми. 
Найбільш високий корупціогенний потенціал мають норматив-
но-правові акти у публічних галузях (адміністративне, фінансове, 
митне), особливо у випадках, коли такими актами передбачена 
регламентація відносин, агентами у яких виступають чиновники, а 
контрагентами – громадяни та організації.

В економічній сфері найбільш вірогідними джерелами корупції 
є: антимонопольне, податкове, митне законодавство, законодав-
ство про банкрутство. Звісно, зазначений перелік не є вичерпним і 
може бути розширеним, перш за все, за рахунок нормативно-пра-
вових актів, які регламентують відносини, що пов’язані з розподі-
лом бюджетних коштів. До переліку потенційних джерел корупції 
слід включити законодавство про закупівлі для державних і муні-
ципальних потреб.

Прискіпливої уваги потребує законодавство, яке регламентує 
надання безоплатної державної допомоги, зокрема, у сфері освіти, 
у законодавстві про соціальне забезпечення (пільги, субсидії).

Недосконалість норм корпоративного законодавства призво-
дить до виникнення такого негативного фактору соціально-еконо-
мічного життя, як рейдерство, що супроводжується корупційними 
проявами [2]. 

Оцінка нормативно-правового акта на корупціогенність, як і 
будь-який інший вид діяльності передбачає застосування відпо-
відної сукупності (системи) прийомів і операцій, котрі призводять 
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до одержання бажаного результату. У більш ширшому розумінні 
мета оцінки нормативно-правового акту полягає у нейтралізації 
його корупціогенності. З цією метою особливою дієвістю наділена 
наукова правознавча методологія.

Для досягнення мети оцінки нормативно-правових актів на 
корупціогенність у якості базового може використовуватися ло-
гічний метод пізнання – аналіз (метод пізнання, в основу якого 
покладені потреби і способи роз’єднання системи на її складові 
елементи). Під нормативним аналізом може розумітися сукупність 
операцій з пізнання правових явищ, які спрямовані на напрацю-
вання правового вирішення соціальних проблем, алгоритму пове-
дінки осіб у правовій ситуації. Мета нормативного аналізу полягає 
у подоланні алогізмів тлумачення нормативно-правового акта або 
його проекту.

За «інформаційну основу» аналізу законодавства на першому 
плані постають методи випереджальної інформації. Їх застосуван-
ня дає оптимальний результат на підготовчому етапі проведення 
оцінки нормативно-правового акта на корупціогенність.

Крім особливостей знання розвитку суспільних відносин у тій 
чи іншій сфері і крім власних знань та особливого досвіду експер-
та, існує інша інформація. Цю інформацію умовно можна поділити 
на офіційну і неофіційну, яка здатна неоднозначно трактуватися 
у процесі правозастосування. У такому випадку до дії методу ви-
лучення випереджальної інформації додається ще і дія гермене-
втичного методу. Він полягає у з’ясуванні значення окремих тер-
мінопонять, які почасти є неоднозначними, що і призводить до 
подвійного тлумачення тексту або спотворення викладу. У зв’язку 
із застосуванням герменевтичного методу сфера аналізу законо-
давчих прийомів тісно пов’язана ще з одним із дієвих методів, які 
логічно тісно пов’язані із соціологічним підходом до оцінки дис-
курсу права.

Застосування соціологічного методу у діяльності з оцінки нор-
мативно-правового акта на корупціогенність обумовлено необхід-
ністю виявлення інформації про сприйняття населенням державної 
політики, в тому числі у сфері нормотворчості. Власне, соціоло-
гічне дослідження спрямоване на виявлення громадської думки з 
приводу ефективності чинних чи запропонованих положень.

У ході оцінки нормативно-правового акта на корупціогенність 
виникає потреба у застосуванні методу функціонального аналі-
зу. Застосування цього методу обумовлено тим, що положення в 
більшості правових актів застосовуються і приводяться до вико-
нання відповідними публічними органами або органами, спеціаль-
но створеними для застосування цих норм. Даний метод активно 
співвідноситься із діяльнісним методом оцінки правової норми, 
адже від того, як функціонують зазначені органи, залежить ефек-
тивність втілення відповідних нормативно-правових актів.

Результати функціонального, діяльнісного аналізу дозволяють ви-
значити недоліки у діях влади, наявність дублювання повноважень, 
недостатність засобів для нормального функціонування, а також інші 
важливі оцінки нормативно-правових актів на корупціогенність.

Важливим методом, який застосовується при оцінці норма-
тивно-правових актів на корупціогенність, є метод екстраполя-
ції. У статистиці – метод поширення кількісних характеристик і 
висновків, одержаних у результаті вивчення соціально-економіч-
них явищ та процесів досліджуваної сукупності на іншу однорідну 
сукупність та інший час [1]. На наше переконання, це передумова 
побудови нового звання в усіх сферах науки. Метод екстраполяції 
знаходить свій вияв в аналітичній роботі, прогнозуванні. Застосу-
вання екстраполяції дозволить визначити, до яких корупційних 
стратегій можуть призвести недоліки нормативно-правового акта, 
а також визначити можливі корупційні прояви.

Використання системного аналізу у діяльності з оцінки норма-
тивно-правового акта на корупціогенність обумовлено необхідні-
стю обліку системних зв’язків окремих норм, положень, поєдна-
них у межах нормативно-правового акта, який аналізується. Під 
системним аналізом розуміється сукупність методів і засобів, які 
використовуються при дослідженні складних об’єктів, перш за все 
методів вироблення прийняття і обгрунтування рішень при утво-
ренні та управлінні соціальними системами. Широке використан-
ня у зазначеній діяльності має метод експертних оцінок. 

Компетентні оцінки спеціалістів на сьогодні є надійною осно-
вою прогнозування ефективності конкретних норм права, стану 
законності, спрямованості правової свідомості населення, його 
політичної і правової активності, проникнення науки до інших 
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актуальних проблем загальнотеоретичного правознавства. Профе-
сійність експертів має дуже велике значення при оцінці норматив-
но-правових актів та їх проектів на корупціогенність. Статистичні 
методи визначають сукупність прийомів оброблення кількісної 
інформації про об’єкт оцінки на корупціогенність. Використання 
методів цієї групи доцільне на заключній стадії оцінки норматив-
но-правових актів та їх проектів на корупціогенність.

Висновок: На наше глибоке переконання, зазначені методи і 
критерії діяльності з оцінки нормативно-правових актів на коруп-
ціогенність можуть бути використанні при удосконаленні меха-
нізму антикорупційної експертизи нормативно-правових актів у 
сфері безпеки та оборони України.
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Корупція, являє собою вкрай негативне суспільне явище. Вона 
створює загрозу конституційному ладу, зневажає конституційні 
права і свободи людини і громадянина, підриває основи демокра-
тичного розвитку держави і суспільства, руйнує принцип рівності 
всіх перед законом, верховенства права, встановлений порядок 
виконання посадовими особами органів державної влади своїх 
повноважень, знищує віру громадян у закон і справедливість [2].

Однією з трактувань корупції є протиправна особисто зацікав-
лена діяльність, незалежно від соціально-правового статусу люди-
ни і сфери застосування його сил. Саме в даному контексті хотіло-
ся б розкрити деякі проблеми судово-експертної діяльності.

Судово-експертну діяльність здійснюють працівники держав-
них спеціалізованих установ, недержавних експертних установ та 
експерти-фізичні особи, що мають кваліфікацію судового експер-
та. Результатом проведення судової експертизи є висновок екс-
перта який на законодавчому рівні відноситься до одного зі про-
цесуальних засобів доказування. Разом зі значенням результатів 
судової експертизи для справи одночасно зростають і корупційні 
ризики. 

Судова практика показує, що іноді аналізуючи висновки екс-
пертів по одній і тій же справі, мають місце випадки, що частина з 
них містить протиріччя, інші є необґрунтованими. Виникає підоз-
ра про складання «замовної експертизи», висновки яких безпосе-
редньо залежать від бажань «замовника дослідження».

У криміналістичній літературі не раз зазначалося, що від різ-
ного впливу не застраховані ні експерти державних, ні приватних 
установ. У зв’язку з тим, що ініціатором проведення експертного 
дослідження можуть бути як особи, які розслідують злочини, так і 
фізичні особи, безпосередньо зацікавлені в результаті справи, екс-
перт державної установи може відчувати тиск з боку керівництва, 
приватної - від гонорару, пропонованого за потрібний висновок.
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Закон України «Про судову експертизу» містить окремі нор-
ми які направлені на запобігання корупції, а саме: встановлення 
кримінальної відповідальності судового експерта за дачу завідомо 
неправдивого висновку, передбачення можливості призначення 
повторної судової експертизи, а також пряма заборона судовому 
експерту використовувати свої повноваження з метою одержання 
неправомірної вигоди або прийняття обіцянки та пропозиції такої 
вигоди для себе чи інших осіб [1]. Завідомо неправдивий висно-
вок інтерпретується як: проведення дослідження яке завідомо для 
експерта, не відповідає фактам, шляхом їх викривлення або замов-
чування про них, а також неправильне застосування або вибір ме-
тодик дослідження, формулювання завідомо невірних висновків.

Слід зазначити, що іноді причиною розбіжностей у висновках 
експертизи є відмінності в підходах до дослідження. Наприклад 
науково-дослідні установи судових експертиз Міністерства юсти-
ції України застосовують в процесі дослідження методики розро-
блені і затверджені своїм відомством, а в експертних установах 
Міністерства внутрішніх справ України свої. Принципова відмін-
ність криється у виникненні і розвитку практики проведення таких 
досліджень в експертних установах зазначених відомств.

Звісно передбачається, що робота експертних установ повинна 
ґрунтуватися на основі єдиного науково-методичного підходу до 
експертної практики і спеціалізації експертів [3]. Однак на практи-
ці – відомчий підхід зумовлює роз’єднаність. Окремо слід відзна-
чити цю проблему і в діяльності приватних експертів.

З метою формування єдиного науково-методичного підходу до 
судово-експертної діяльності повинен реалізуватися комплекс на-
прямків по стандартизації судово-експертної діяльності: розробка 
та прийняття національних стандартів і стандартів судово-екс-
пертних установ, атестації експертних методик, акредитація судо-
во-експертних лабораторій, сертифікації.

Для розвитку цього процесу закономірне прагнення до єдиних 
термінів і визначень, що використовуються в експертній діяль-
ності. Зважаючи на швидкий розвиток технічного прогресу і ви-
никнення в зв’язку з цим необхідності в нових видах експертиз 
переосмислення, доповнення окремих видів експертиз, вимагає 
розробки нових національних стандартів з урахуванням змін, що 

відбуваються.
Впровадження вищевказаних інноваційних інструментів забез-

печення якості експертних висновків є одним із шляхів вирішення 
проблеми розмежування помилкових і свідомо неправдивих вис-
новків експерта.

Таким чином, стандартизація в судово-експертної діяльності 
призводить до прозорості судово-експертних процедур, доступ-
ності критеріїв оцінки судово-експертного виробництва, тим 
самим сприяючи формуванню єдиного незалежно від відомчої 
належності підходу, а, отже, сприяє запобіганню корупційним 
проявам та є одним з інструментів антикорупційної стратегії.
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КОРУПЦІЯ ЯК НАСЛІДОК КРИЗИ 
ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ

Анотація. В доповіді розглядається вплив корупції на систему 
управління державою та суспільством, на політику, економіку, со-
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ціальну сферу. Зазначається, що окремим напрямом державної по-
літики протидії корупції має стати формування антикорупційної 
свідомості населення. Запропоновані заходи, спрямовані на підви-
щення рівня громадської свідомості.

Ключові слова: корупція, свідомість.
Аннотация. В докладе рассматривается влияние коррупции на 

систему управления государством и обществом, на политику, эко-
номику, социальную сферу. Отмечается, что отдельным направ-
лением государственной политики противодействия коррупции 
должно стать формирование антикоррупционного сознания насе-
ления. Предложенные меры, направленные на повышение уровня 
общественного сознания.

Ключевые слова: коррупция, сознание.
Summary. The report examines the impact of corruption on the 

system of government and society, politics, economics, social sphere. 
It is noted that a separate direction of the state policy of anti-corruption 
should be the formation of anti-corruption consciousness of the 
population. Measures aimed at raising the level of public awareness are 
proposed.

Key words: сorruption, consciousness.

Однією з основних та гострих проблем сучасного суспільства 
та держави в цілому є наявність такого негативного явища як ко-
рупція. Про корупцію в Україні говорять вже давно і майже всі: від 
простих громадян до високих посадовців. Неодноразово, на дер-
жавному рівні, приймалися відповідні закони, концепції, стратегії 
та програми боротьби з цим явищем, які в подальшому не дали 
майже ніяких результатів. Масштаби корупції в Україні залиша-
ються незмінними і досить великими, а головна причина такого 
стану - відсутність політичної волі вищого керівництва держави 
та слабка суспільна підтримка антикорупційної діяльності. Лише 
за поєднання двох чинників політичного та суспільного характеру 
така боротьба може принести реальні результати.

Визначення терміну «корупція» є предметом дослідження 
кримінально-правового циклу, адміністративного права, соціоло-
гії, політології тощо. Багатоаспектні проблеми корупції розгля-
далися в низці наукових праць таких учених, як: В. І. Борисов,  

А. М. Бойко, В. В. Бєлєвцева, В. В. Голіна, М. І. Мельник,  
В. Я. Настюк, О. В. Сердюк, В. Я. Тацій, М. І. Хавронюк,  
О. Ю. Шостко та ін. Згідно із Законом «Про запобігання корупції» 
корупція – це використання особою, зазначеною у ч. 1 ст. 3 цього 
Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або при-
йняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої виго-
ди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи 
надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у ч. 1 ст. 3 цього 
Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з 
метою схилити цю особу до протиправного використання наданих 
їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей [1].

Соціальна сутність корупції проявляється в тому, що вона: має 
соціальну обумовленість та свою соціальну ціну, яку платить сус-
пільство за існування корупції, істотно впливає на найважливіші 
соціальні процеси. На жаль, корупція тривалий час була способом 
виживання і за тривалий час існування перетворилась в системне 
явище. Для більшості людей корупція стала способом мислення – 
суспільство засвоїло культуру корупції і вважає її звичайним яви-
щем [2, с. 139]. Статистичні дані у державі показують, що більше 
половини населення схильне до корупційного правопорушення у 
випадку, якщо це вплине на розв’язання їх проблеми або поліп-
шить ситуацію, яка у них склалась в результаті певних правовід-
носин, тобто більшість громадян підсвідомо схильна до проявів 
корупції.

Дослідник О. О. Акімов вважає, що якщо з корупцією «не боро-
тися, то вона стає повсякденним способом мислення, який буде зу-
мовлювати наш спосіб життя і наші дії. Тому потрібно вирішувати 
такі основні завдання: 1) зменшення кількості функцій державно-
го управління (видача дозволів, ліцензій, довідок тощо); 2) чітке 
законодавче визначення процедур прийняття управлінських рі-
шень; 3) забезпечення прозорості прийняття рішень за допомогою 
конкурсів, тендерів тощо; 4) підвищення рівня соціального забез-
печення населення; 5) підвищення кримінальної відповідальності 
за корупційну діяльність». Найважливіший фактор процвітання 
– безкарність високопосадовців. Реальний ризик потрапити у в’яз-
ницю та втратити злочинно набуте майно – найдієвіше мотивація 
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для чиновників не красти і не зловживати своїми обов’язками або 
зв’язками для особистого збагачення [3, с. 186]. 

Корупція, як наслідок правового нігілізму є асоціальним, амо-
ральним i протиправним явищем, яке, приведе державу не лише до 
зневаги інших держав, до суттєвих збитків в економіці країни, але 
й деградації і занепаду держави в цілому. Тому вже зараз потрібно 
формувати світоглядну позицію молоді через призму моралі, пси-
хології, права, економіки та сформувати у свідомості кожної лю-
дини негативне ставлення до корупції. Адже боротьба з корупцій-
ними проявами – завдання кожної людини, і залежить саме від неї.
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Анотація. У тезах розглянуто особливості запровадження плат-
них камер у слідчих ізоляторах України та стан корупції в місцях 
несвободи.

Ключові слова: пенітенціарна система, платні камери, слідчі 
ізолятори, принципи справедливості та рівності ув’язнених.

Аннотация. В тезисах рассмотрены особенности введения 
платных камер в следственных изоляторах Украины и состояние 
коррупции в местах несвободы.

Ключевые слова: пенитенциарная система, платные камеры, 
следственные изоляторы, принципы справедливости и равенства 
заключенных.

Summary. The features of the introduction of paid cells in pre-trial 
detention centers in Ukraine and the state of corruption in places of 
detention are considered in the abstracts.

Key words: penitentiary system, paid cells, pre-trial detention 
centers, principles of justice and equality of prisoners.

У Концепції реформування (розвитку) пенітенціарної систе-
ми України серед проблемних аспектів наголошується на тому, 
що система хронічно недоотримує фінансування від держави на 
проведення капітального ремонту існуючих та будівництво нових 
установ, що призводить, зокрема, до неналежних умов тримання в 
слідчих ізоляторах [1]. Так, згідно з даними останніх років, обсяг 
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недофінансування пенітенціарної системи складає близько 60 % 
[2, с. 22-23].

Натомість у сучасних програмних документах на порядку ден-
ному перебувають питання щодо приведення існуючої системи 
виконання кримінальних покарань та попереднього ув’язнення у 
повну відповідність принципам гуманізму і поваги до прав і сво-
бод людини, а умов тримання засуджених та осіб, узятих під вар-
ту, – у відповідність з європейськими стандартами [3, с. 11; 4]. 

Відтак, було запроваджено експериментальний проект щодо 
створення платних камер у слідчих ізоляторах ДКВС України, 
зміст якого зводиться до наступного:

– у слідчих ізоляторах великих міст «запрацював» певний від-
соток платних камер з умовами підвищеного комфорту;

– акцент з метою обґрунтування законності такого кроку зро-
блено на тому, що слідчі ізолятори є тими місцями, де утримуються 
особи, щодо яких немає вироку суду і які вважаються невинувати-
ми у вчиненні злочину. Тому заявлено, по-перше, що якщо особа, 
з точки зору закону, невинувата – держава не повинна обмежувати 
її у можливості оплатити кращі умови проживання, по-друге, що 
особам, стосовно яких вироки набрали законної сили, поліпшені 
умови за гроші створюватися не будуть.

Відповідний експеримент було формалізовано відповідним чи-
ном, зокрема наказом Міністерства юстиції України від 06.05.2020 р.  
№ 1587/5 затверджено Порядок проведення експериментального 
проекту щодо платної послуги з надання поліпшених побутових 
умов та харчування особам, узятим під варту, в слідчих ізоляторах 
ДКВС України. Такий нормативно-правовий акт було прийнято й 
з огляду на те, що ні чинне законодавство (КВК України, Закон 
України «Про попереднє ув’язнення» й інші закони пенітенціарно-
го спрямування), ні відомчі нормативно-правові акти (основними 
серед яких є Правила внутрішнього розпорядку установ виконан-
ня покарань та Правила внутрішнього розпорядку слідчих ізоля-
торів ДКВС України) не передбачають нормативного механізму 
надання відповідних платних послуг.

В ідеалі, здається все добре. Невинуваті особи, які тримають-
ся під вартою у слідчих ізоляторах, не мають зазнавати будь-яких 
обмежень, і умови їх тримання мають бути різними, залежно від 

сучасних умов ринкової економіки й розшарування суспільства на 
бідних і багатих, а в установах виконання покарань усі (засуджені) 
будуть у рівних умовах і відбуватимуть встановлене судом пока-
рання за вчинений злочин. Проте виникає низка уточнюючих за-
питань, що наводять на науково-практичну дискусію.

Звертаючи увагу керівництва Міністерства юстиції України, 
як суб’єкта забезпечення формування та реалізації державної по-
літики у сфері виконання кримінальних покарань та пробації, що 
запровадження платних камер у слідчих ізоляторах ДКВС Укра-
їни під гаслом «чергового реформаторського кроку» не має бути 
квазі-заміною належному фінансуванню потреб пенітенціарної 
системи, адже криє в собі як криміногенні й інші інституціональні 
ризики, так і являє собою один зі способів порушення принципів 
справедливості та рівності перед законом відповідних суб’єктів 
правовідносин у сфері кримінальної юстиції.
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КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ В РОБОТІ ОРГАНІВ, 
ЩО ПРОВОДЯТЬ МЕДИКО-СОЦІАЛЬНУ ЕКСПЕРТИЗУ

Анотація. У тезах розглянуто стан корупції в медицині, опи-
сані корупційні ризики уповноважених осіб медико-соціальних 
експертних комісій, що проводять медико-соціальну експертизу.
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Summary. The abstracts consider the state of corruption in medicine, 
describe the corruption risks of authorized persons of medical and so-
cial expert commissions conducting medical and social examination.

Keywords: corruption, expertise, medicine, offenses.

Корупція – складний і багатогранний виклик для держави та 
суспільства. Вона зачіпляє всі сектори, також є і вплив корупції 
для здоров’я населення, що несе негативні наслідки. А корупція 
у секторі охорони здоров’я набуває різних форм у різних сферах, 
наприклад, будівництво закладів охорони здоров’я, закупівля 
обладнання та мед.матеріалів, розподіл та використання фарма-
цевтичних препаратів, державне фінансування освіти медичного 
працівника, фальсифікація медичних досліджень, надання медич-
них послуг та проведення медико-соціальної експертизи.

Медико-соціальна експертиза провадиться медико-соціаль-
ними експертними комісіями (МСЕК) відповідно до ст. 7 За-
кону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні». 
Порядок направлення для огляду хворих на МСЕК регулюється 
Положенням про порядок, умови та критерії встановлення інва-
лідності, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України 
від 3 грудня 2009 року No1317. У цьому акті зазначено, особа, що 
звертається для встановлення інвалідності, направляється на ме-
дико-соціальну експертизу лікарсько-консультативною комісією 
лікувально-профілактичного закладу охорони здоров’я за формою 

затвердженою МОЗ після проведення діагностичних, лікуваль-
них і реабілітаційних заходів, що підтверджують стійке порушен-
ня функцій організму, обумовлене захворюваннями, наслідками 
травм або вродженими вадами, які спричиняють обмеження жит-
тєдіяльності особи [1].

Корупційним ризиком, відповідно до Методології оцінюван-
ня корупційних ризиків у діяльності органів влади, є ймовірність 
того, що відбудеться подія корупційного правопорушення чи пра-
вопорушення, пов’язаного з корупцією, яка негативно вплине на 
досягнення органом влади визначених цілей та завдань [2]. 

Наказом МОЗ України від 14.09.2017 р. № 1086 «Про затвер-
дження Антикорупційної програми Міністерства охорони здо-
ров’я України на 2017 рік» визначено 17 корупційних ризиків, з 
яких 10 - низької пріоритетності, 7 - середньої. До корупційних 
ризиків середньої пріоритетності профільне міністерство віднесло 
серед іншого: недостатнє правове регулювання у сфері здійснен-
ня закупівель лікарських засобів та медичних виробів; недоскона-
лу нормативно-правову базу щодо порядку направлення хворих 
на лікування за кордон, що потребує оновлення; несистематичне 
здійснення контролю за виконанням заходів щодо запобігання ко-
рупції на підприємствах, в установах та організаціях, що належать 
до сфери управління МОЗ України.

Існують випадки, коли за встановлення інвалідності лікарі ви-
магають кошти від осіб, що потребували експертної оцінки ста-
ну здоров’я. До урядового контактного центру надходить низка 
скарг від громадян. Вони, передусім, скаржаться на рішення ме-
дико-соціальних експертних комісій стосовно встановлення групи 
інвалідності та проведення повторних оглядів. Заявники скаржи-
лися, що висновки МСЕК не відповідають фактичному стану їх 
здоров’я. Особливо ці питання актуальні для громадян, яким групу 
інвалідності встановлено на певний строк, по завершенню якого 
вони мають проходити переогляди МСЕК [4]. 

Тобто, вплив корупції на здоров’я населення не завжди може 
бути чітко вираженим та прямим, але тим не менш він присутній 
і погіршує систему охорони здоров’я та різним чином негативно 
впливає на здоров’я громадян в цілому. Зараз в Україні сформо-
вано корумповану систему заробляння на людях з інвалідністю 
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у роботі медико-соціальних експертних комісій. Загалом це стає 
можливим у зв’язку з відсутністю системи контролю, прийняття 
рішень такими комісіями. Основаною причиною відмов є «неточ-
ності в документах», що подальшому дає змогу вимагати неправо-
мірну вигоду. У разі коли буде чітка система контролю та визначе-
но чіткий перелік документів ці припадки стануть неможливими. 
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Анотація. У тезах розглянуто проблеми корупції в установах 
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offenses.
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Необхідно відзначити що корупція є однією з найбільших про-
блем сучасної України, оскільки вона вражає усі сфери суспільно-
го життя, приносячи багатомільйонні збитки країні, втрату довіри 
до влади, втрати позицій України на міжнародній арені. А тому не 
залишились в стороні від негативного впливу корупції і установи 
виконання покарань. Серед першочергових проблем протидії ко-
рупції в установах виконання кримінальних покарань державі, на 
мій погляд, необхідно відмітити наступні:

– невпинний зріс рівня корупції в Україні через деформацію 
свідомості;

– відсутність дієвого механізму протидії корупції серед органів 
державної влади;

– приведення у відповідність вітчизняного законодавства, 
оскільки величезна кількість прогалин, колізій і неточностей 
призводять до появи корупційних ризиків.
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Як зазначає О. В. Гальцова: «Науковці-криміналісти вказують, 
що особливість корупційних правопорушень, вчинених працівни-
ками кримінально-виконавчої системи полягає в тому, що «це є го-
строю проблемою сучасного українського суспільства, так як вона 
паралізує довіру народу до органів і установ виконання покарань 
і до держави в цілому» [1]. Дійсно, можна погодитись із наведе-
ним твердженням, наприклад, якщо взяти сучасну задекларовану 
концепцію виконання покарань та реальні умови в яких відбува-
ють покарання засуджені, на мій погляд, це є одним із можливих 
підґрунть для вчинення корупційних діянь, що мають місце серед 
засуджених, які діють з метою покращити умови їх відбування по-
карання з одного боку та адміністрацією установ виконання пока-
рань з іншого боку. Так само підґрунтям корупції є і наявність так 
званих «законних інтересів» засудженого, тобто тих благ, до яких 
прагне засуджений, проте закон не встановлює обов’язкових умов 
для їх отримання. В такому випадку засуджений має можливість 
просто сплатити певну суму коштів для отримання бажаного. На-
приклад, відповідно до ч.1 ст. 100 КВК України. Залежно від по-
ведінки засудженого і ставлення до праці, в разі її наявності, та 
навчання умови відбування покарання змінюються в межах однієї 
колонії або шляхом переведення до колонії іншого виду [3]. Тобто 
такі зміни залежать виключно від волі особи, яка приймає рішень 
про зміну умов тримання. Проте, засуджений набагато краще буде 
себе почувати в дільниці соціальної реабілітації або соціальної 
адаптації, оскільки умови тримання там є більш лояльними. Тож, 
чому б не заплатити для переведення? Створюється дуже спри-
ятливе підґрунтя для зловживання службовим становищем, от-
риманням неправомірної вигоди та вчинення інших корупційних 
діянь адміністрацією установ виконання покарань. Для того, аби 
цього уникнути необхідно завадити деформації свідомості персо-
налу установи виконання покарань. Необхідно проводити різно-
манітні тренінги і навчання із запобігання корупції. А також ство-
рити умови, коли працівники і самі засуджені матимуть бажання 
викрити факт корупції. 

Як зазначає О. В. Гальцова, нерідко одним із видів корупції в 
місцях позбавлення волі є передача персоналом установи виконан-
ня покарань за матеріальну винагороду на територію установи за-

боронених законом предметів. Також працівники установи вико-
нання покарань нерідко умисно порушують чинне законодавство, 
фактично вимагаючи від засуджених неправомірну вигоду, щоб 
на підставі їх рішень до засуджених були застосовані деякі заохо-
чувальні норми, що передбачені у законодавстві стосовно таких 
осіб, наприклад, застосування умовно-дострокового звільнення та 
ін. [2].

Для того, щоб максимально унеможливити корупційні прояви 
з боку адміністрацій установ виконання покарань, на мій погляд, 
необхідно запровадити наступні антикорупційні заходи:

ьКлючевые слова: коррупция, сущность, причины, последствия, 
профилактика, стратегия, тактика, антикоррупционная деятельно-
сть, образование.

Summary. In the article the essence, reasons and consequences of 
corruption have been investigated. The proposals for preventing cor-
ruption and basics for formation strategy and tactics of anticorruption 
activity in the system of high education have been worked out.

Кey words: corruption, essence, reasons, consequences, prevention, 
strategy, tactics, anticorruption activity, education.

Корупцiя залишається однiєю з найбiльш актуальних проблем 
сучасностi. В Українi прояви корупцiї все бiльше витiсняють пра-
вовi та етичнi норми. Корупцiя поступово перетворилася на норму 
суспiльної поведiнки.

В Українi всi уряди, полiтичнi партiї та громадськi дiячi декла-
рували своє бажання подолати корупцiю. За роки незалежностi 
затверджувалися чотири нацiональнi програми боротьби з органi-
зованою злочиннiстю та корупцiєю, три концепцiї протидiї коруп-
цiї, Закони України зi спецiальним спрямуванням на запобiгання 
та протидiю корупцiї, нормативно-правовi акти антикорупцiйної 
спрямованостi

Однiєю з актуальних проблем в пострадянських iнститутах 
українського суспiльства постає корупцiя в сферi вищої освiти. 
Ефективна протидiя корупцiї неможлива без глибокого науково 
обґрунтованого аналiзу причин виникнення корупцiї, чiткого ро-
зумiннi сутностi цього явища. Вiд правильного розумiння сутностi 
корупцiї значною мiрою залежить формування стратегiї i тактики 
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антикорупцiйної дiяльностi, постановка її цiлей, визначення сил i 
засобiв протидiї.

Проблема корупцiї привертає увагу багатьох науковцiв. Про-
тягом iснування України як незалежної держави монографiчнi до-
слiдження з проблем адмiнiстративно-право вих, кримiнологiчних, 
кримiнально-правових та полiтичних аспектiв протидiї корупцiї 
були проведенi Л. I. Аркушою, О. Ф. Гiдою, О. О. Дудоровим,  
В. С Лукомським, Л. I. Мельник, Є. В.Невмержицьким, О. С. Но-
ваковим, А. О. Сафоненком, О. В. Терещуком, С.А. Шалгуновою.

Окремi питання протидiї корупцiї були вiдображенi у дослiд-
женнях М. I. Бажанова, Ю. В. Баулiна, В. I. Борисова, В. М. Га-
ращука, А. П. Закалюка, В. С. Зеленецького, О. Г. Кальмана,  
М. I. Камлика, В. А. Клименко, О. М. Литвака, М. I. Мельника,  
В. О.Навроцького, В. I. Шакуна та iнших.

У наукових публiкацiях iснує чимало визначень корупцiї.
Великий тлумачний словник української мови трактує коруп-

цiю як «дiяльнiсть осiб, уповноважених на виконання функцiй 
держави, спрямованих на протиправне використання наданих 
їм повноважень для одержання матерiальних благ, послуг, пiльг 
або iнших переваг; пряме використання посадовою особою свого 
службового становища з метою особистого збагачення; пiдкуп-
нiсть, продажнiсть урядовцiв i громадських дiячiв» [1].

Причини, що спричиняють та провокують корупцiю, можуть 
бути розкритi через встановлення факторiв корупцiї, а саме явищ, 
процесiв, чинникiв, якi здiйснюють детермiнуючий вплив на зазна-
чене антисоцiальне явище. 

Причини виникнення корупцiї у сферi освiти умовно можуть 
бути об’єднанi у три групи: 1) об’єктивнi причини, до яких нале-
жать низький рiвень заробiтної плати освiтян, обмежена кiлькiсть 
мiсць на бюджетну форму навчання насамперед за престижними 
спецiальностями або в рейтингових вищих навчальних закладах, 
недосконалiсть законодавства, спрямованого на запобiгання та 
протидiю корупцiї; 2) суб’єктивнi причини, а саме: розчарування 
й апатiя з боку викладачiв до навчального процесу, який є усклад-
неним вiдповiдно до вимог Болонської системи i не приносить до-
статнiх матерiальних винагород; вiдсутнiсть пошани до виклада-
цької роботи з боку студентiв; замовчування студентами випадкiв 

давання i вимагання грошової чи iншої матерiальної винагороди; 
3) об’єктивно-суб’єктивнi причини, зокрема: вiдпрацьовування 
особою витрат у зв’язку iз влаштуванням на викладацьку роботу, 
недостатнi правовi та соцiальнi гарантiї захисту освiтян.

Аналiз чинного законодавства України та практики його реалi-
зацiї, а також низки наукових праць з рiзних галузей знань, насам-
перед тих, що стосуються регулювання у сферi вiтчизняної освiти, 
дозволяє зробити теоретичнi узагальнення щодо протидiї корупцiї 
як соцiального явища i запропонувати нове вирiшення актуального 
дослiдницького завдання, пiд час якого виявлено недосконалостi 
чинного законодавства України стосовно правового забезпечення 
протидiї корупцiйним дiянням у сферi освiти, а саме:

1. Визначення поняття «корупцiя у сферi освiти» має тракту-
ватися як негативне соцiальне явище, що полягає в умисному ви-
користаннi особою займаної посади в корисливих цiлях для осо-
бистого збагачення чи збагачення iнших осiб усупереч iнтересам 
держави та суспiльства.

2. Визначення адмiнiстративно-правового механiзму запобiган-
ня та протидiї корупцiйним дiянням у сферi освiти як цiлiсної 
системи правових засобiв, що характеризується єднiстю взаємозу-
мовлених та взаємозалежних елементiв. До органiчних складникiв 
адмiнiстративно-правового механiзму запобiгання та протидiї ко-
рупцiйним дiянням у сферi освiти зараховано: 1) адмiнiстратив-
но-правовi норми, спрямованi на запобiгання та протидiю коруп-
цiї; 2) адмiнiстративно-правовi вiдносини, що виникають у процесi 
антикорупцiйної дiяльностi; 3) реалiзацiю норм адмiнiстративного 
права щодо запобiгання та протидiї корупцiї. До функцiональних 
складових частин механiзму адмiнiстративно-правового регулю-
вання належать: 1) акти застосування адмiнiстративно-правових 
норм; 2) правова культура i правова свiдомiсть науково-педагогiч-
них працiвникiв; 3) законнiсть у дiяльностi науково-педагогiчних 
колективiв та їхнiх членiв) [2].

3. Розмежування на пiдставi ст. 5 Закону України «Про заса-
ди запобiгання i протидiї корупцiї» суб’єктiв запобiгання та про-
тидiї корупцiї залежно вiд їх функцiонального призначення на:  
1) суб’єкти, вiдповiдальнi за формування, розробку, реалiзацiю 
та координацiю антикорупцiйної полiтики держави (Президент 
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України, Верховна Рада України, Кабiнет Мiнiстрiв України, ор-
гани державної влади, органи прокуратури України, спецiально 
уповноважений орган (особа) з питань антикорупцiйної полiтики); 
2) суб’єкти, якi здiйснюють безпосереднє виявлення, припинення i 
розслiдування корупцiйних правопорушень (спецiальнi пiдроздiли 
по боротьбi з органiзованою злочиннiстю МВС України, подат-
кової мiлiцiї, по боротьбi з корупцiєю та органiзованою злочин-
нiстю Служби безпеки України, Вiйськової служби правопорядку 
у Збройних силах України); 3) суб’єкти, якi беруть участь у запо-
бiганнi, виявленнi та у здiйсненнi заходiв щодо припинення ко-
рупцiйних правопорушень (уповноваженi пiдроздiли органiв дер-
жавної влади, мiсцевi органи виконавчої влади, органи мiсцевого 
самоврядування, пiдприємства, установи, органiзацiї незалежно 
вiд пiдпорядкованостi та форми власностi, їхнi посадовi та служ-
бовi особи, а також громадяни, об’єднання громадян за їх згодою).

4. Визначення, що багатоманiтнiсть позицiй, висловлених у 
лiтературi щодо визначення органiзацiйно-правових аспектiв 
протидiї корупцiйним дiянням у сферi освiти i вiдсутностi само-
го механiзму протидiї їм, свiдчить про складнiсть цього явища й 
потребує всебiчного його вивчення. Тому необхiдно зосередити 
увагу на двох аспектах: по-перше, на поглибленнi доктринально-
го розумiння корупцiйного дiяння у сферi освiти, заходiв щодо 
його запобiгання та протидiї, дослiдженнi передумов виникнення 
у сферi освiти i чинникiв, якi сприяють розвитку антикорупцiй-
ної дiяльностi держави; по-друге, на чiткому органiзацiйному й 
управлiнському осмисленню необхiдностi визначення механiзму 
запобiгання та протидiї корупцiйним дiянням у сферi освiти, на 
формуваннi системи практичних заходiв щодо боротьби iз цим 
негативним явищем. Враховуючи його велику суспiльну небез-
пеку, визначено причини виникнення корупцiї у сферi освiти. Їх 
умовно доцiльно об’єднати у три групи: 1) об’єктивнi причини, 
до яких належать низький рiвень заробiтної плати освiтян, обме-
жена кiлькiсть мiсць на бюджетну форму навчання насамперед за 
престижними спецiальностями або в рейтингових вищих навчаль-
них закладах, недосконалiсть законодавства, спрямованого на за-
побiгання та протидiю корупцiї; 2) суб’єктивнi причини, а саме: 
розчарування й апатiя з боку викладачiв до навчального процесу, 

який є ускладненим вiдповiдно до вимог Болонської системи i не 
приносить достатнiх матерiальних винагород; вiдсутнiсть пошани 
до викладацької роботи з боку студентiв; замовчування студента-
ми випадкiв давання i вимагання грошової чи iншої матерiальної 
винагороди; 3) об’єктивно-суб’єктивнi причини, зокрема: вiдпра-
цьовування особою витрат у зв’язку iз влаштуванням на виклада-
цьку роботу, недостатнi правовi та соцiальнi гарантiї захисту освi-
тян.

5. Обґрунтування, що об’єктом корупцiйних адмiнiстративних 
проступкiв з боку науково-педагогiчних працiвникiв виступає 
встановлений порядок здiйснення особами обов’язкiв у сферi га-
рантування та реалiзацiї права громадян на освiту. Однiєю з поши-
рених ознак об’єктивної сторони корупцiйних адмiнiстративних 
проступкiв є ознака «iншої особи», тобто особи, яка в тiй чи iншiй 
формi бере участь у вiдносинах з правопорушником. Серед таких 
«iнших» видiлено: зацiкавлених – особа, для якої прийнято непра-
вомiрну вигоду (ст. 172-2 КУпАП); посередникiв, якi сприяють 
у вчиненнi корупцiйного проступку: третiх осiб, якi здiйснюють 
пiдприємницьку чи iншу оплачувану дiяльнiсть в iнтересах право-
порушника (ст. 172-4 КУпАП).

В даній доповіді увагу зосереджено на двох аспектах: по-пер-
ше, на поглибленні доктринального розуміння корупційного ді-
яння у сфері освіти, заходів щодо його запобігання та протидії, 
дослідженні передумов виникнення у сфері освіти та факторів, які 
сприяють розвитку антикорупційної діяльності держави; по-друге, 
на чіткому організаційному й управлінському осмисленню необ-
хідності визначення механізму запобігання та протидії корупцій-
ним діянням у сфері освіти, на формуванні системи практичних 
заходів щодо боротьби із цим негативним явищем.

Таким чином, можна говорити про існування основних страте-
гічних напрямів виведення вищої освіти з перманентного кризо-
вого стану, зокрема визначення організаційно-правових аспектів 
протидії корупційним діянням у сфері освіти.
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ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ У ДІЯЛЬНОСТІ 
САМОРЕГУЛІВНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ

У зв’язку зі збільшенням в Україні ролі саморегулівних органі-
зацій в політичному та економічному житті набуває актуальність 
проблеми попередження виникнення проявів корупції у діяльності 
таких організацій. Дані тези містять у собі відображення існуючих 
факторів, які можуть спровокувати виникнення корупції у діяль-
ності саморегулівних організацій, а також шляхи попередження 
та недопущення виникнення корупції, які пов’язані із відповідною 
доробкою існуючого законодавства та усуненням корупційних ри-
зиків пов’язаних із людським фактором.

Ключові слова: саморегулівні організації, СРО, корупція, пра-
вила, законодавство, правосвідомість, відповідальність.

Due to the increasing role of self-regulatory organizations in politi-
cal and economic life in Ukraine, the problem of preventing corruption 
in the activities of such organizations is becoming increasingly import-
ant. These theses reflect the existing factors that can provoke corrup-
tion in the activities of self-regulatory organizations, as well as ways to 
prevent and prevent the occurrence of corruption, which are associated 
with the relevant development of existing legislation and eliminate cor-
ruption risks associated with the human factor.

Key words: self-regulatory organizations, SRO, corruption, rules, 
legislation, legal awareness, responsibility.

В связи с увеличением в Украине роли саморегулируемых орга-
низаций в политической и экономической жизни приобретает ак-

туальность проблемы предупреждения возникновения коррупции 
в деятельности таких организаций. Данные тезисы содержат в себе 
отражение существующих факторов, которые могут спровоциро-
вать возникновение коррупции в деятельности саморегулируемых 
организаций, а также пути предупреждения и недопущения воз-
никновения коррупции, связанные с соответствующей доработкой 
существующего законодательства и устранением коррупционных 
рисков связанных с человеческим фактором.

Ключевые слова: саморегулируемые организации, СРО, кор-
рупция, правила, законодательство, правосознание, ответствен-
ность.

Як відомо, впровадження саморегулівні організації ( далі – СРО 
) є одним із елементів, які б мали забезпечити більшу гнучкість 
регулювання господарської та професійної діяльності, що в свою 
чергу має призвести до більш ефективного запобігання корупції. 
Втім такі організації не позбавлені загрози виникненню проявів 
корупції в межах своєї діяльності. В загальному розумінні ко-
рупція являє собою зловживання посадою або статусом заради 
збагачення або отримання інших благ; у випадку із СРО може 
проявлятися у вигляді здійснення учасником певних махінацій у 
відповідній сфері діяльності як у власних інтересах, так і у інтере-
сах інших осіб.

Можливість виникнення корупції в рамках діяльності СРО 
значною мірою залежить від напряму діяльності, внаслідок чого 
з’являються можливості здійснювати певні махінації або зловжи-
вання. Це можуть бути як СРО у сфері землеустрою, архітектурної 
діяльності, так і організації адміністраторів недержавних пенсій-
них фондів або учасників фондового ринку. Зловживання можуть 
здійснюватись як при виконанні учасниками СРО своїх безпосе-
редніх обов’язків, так і при здійснені внутрішніх процесів пов’яза-
них, наприклад, із розв’язанням внутрішніх спорів або спорів між 
учасником організації та іншою особою. Фактично це є нехтуван-
ням встановлених в організації правил та існуючого законодав-
ства, що в результаті призводить до значного гальмування функ-
ціонування організації та отримання результату протилежного від 
очікуваного результату діяльності таких організацій.
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В першу чергу основною причиною виникнення корупції у 
сфері саморегулювання є низький рівень свідомості учасників 
саморегулювання. Нехтування діловою репутацією, відсутність 
усвідомлення важливості покладених задач, важливості інституту 
саморегулювання, та мети його впровадження в цілому. Протидія 
корупції у даній сфері має розпочатись саме з припиненням певно-
го правового нігілізму, який існує у суспільстві внаслідок слабкості 
національних політичних інститутів та здобуття суспільством 
правосвідомості, добросовісності та відповідальності. Правосві-
домість у здійсненні правового регулювання господарської та 
професійної діяльності передбачає обізнаність суб’єктів госпо-
дарської та професійної діяльності в існуючих правових нормах, 
їх дотримання та є важливим фактором, який є виступає основою 
для створення ділової репутації, яка може бути досягнена завдяки 
обізнаності керівництва [1, с. 67]. У випадку із СРО формується 
через відповідальне ставлення до створення внутрішніх правил та 
добросовісне здійснення внутрішніх перевірок, вирішення вну-
трішніх спорів в рамках організації або зовнішніх, які виникають 
між СРО та державними органами, або третіми особами, які взає-
модіють з окремими учасниками саморегулівної організації, або з 
організацією взагалі. 

Саме набуття необхідних професійних та моральних якостей 
учасників СРО дозволяють отримати бажаний результат від впро-
вадження необхідної нормативно-правової основи (відсутність 
якої також є одним із чинників корупції у даній сфері), розроб-
ка якої протягом останнього десятиріччя значно активізувалася у 
зв’язку із процесами реформування інституту саморегулювання та 
процесами децентралізації в цілому. 

Розв’язання проблеми корупції у діяльності СРО полягає у ком-
плексному підході, а саме у доопрацюванні нормативно-правової 
бази з урахуванням проблеми корупції, та розробкою методів взає-
модії саморегулювання та державного регулювання для здійснен-
ня спільного контролю за стандартами діяльності у певній сфері. 
Так як саморегулівна організація має певну автономність та ке-
рується внутрішнім керівним органом, а відповідний державний 
орган здійснює переважно наглядову функцію постає необхідність 
у розробці окрім внутрішніх правил та стандартів відповідного 

процедури накладення стягнень на учасника, який був задіяний у 
здійсненні певних махінацій. Необхідно також мати на увазі, що 
будь-які прийняті рішення на законодавчому рівні не гарантують 
їх дотримання, виходячи з чого треба зазначити, що запобігання 
корупції у будь-яких структурах, установах та організаціях (в тому 
числі і в саморегулівних) має базуватися на усвідомленні учасни-
ками таких утворень своєї відповідальності, та дотримання висо-
кого рівня добросовісності. 

На даний момент у Законі України «Про запобігання корупції» 
даний тип організацій згадується лише у п. 12 ч. 1 ст. 46 дано-
го Закону, а саме у положенні стосовно зобов’язання зазначення 
у податковій декларації інформації стосовно входження суб’єк-
та декларування до таких організацій [2], у зв’язку з чим постає 
необхідність опрацювання проблеми корупції у діяльності СРО, 
та внесенням відповідних змін до існуючого антикорупційного 
законодавства, які мають полягати у визначенні положень сто-
совно заходів запобіганню корупції саме у СРО, як окремого та 
специфічного механізму здійснення регулювання господарської та 
професійної діяльності. 

У випадку із саморегулівними організаціями також постає не-
обхідність усвідомлення учасниками довіри зі сторони державних 
органів, які делегують їм певні повноваження, тобто усвідомлення 
відповідальності за здійснювані рішення, оскільки у випадку деле-
гування СРО певних повноважень дані організації виступають як 
здійснювачі державної політики у певному напряму, мають чітко 
відповідати необхідним вимогам та мають підтримувати свою ре-
путацію.

Повертаючись до удосконалення антикорупційного законо-
давства хотілося б виділити, що у разі делегування СРО владних 
повноважень має існувати певний механізм відбору таких органі-
зацій, як потенційних учасників у здійсненні державної політики.

У якості висновку необхідно зазначити, що комплексний підхід 
включає впровадження правових норм так і здійснення відповід-
них заходів стосовно підвищення відповідальності та доброчес-
ності учасників СРО в перспективі має забезпечити стійкий захист 
від проявів корупції, а також виступити прикладом для формуван-
ня такого захисту в інших структурах, організаціях та установах.
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ПОНЯТІЙНИЙ АСПЕКТ КОРУПЦІЇ

Анотація. У тезах розглянуто стан корупції, з точки зору роз-
криття понятійного аспекту типів, форм та чинників, які обумов-
люють її виникнення, також механізми реалізації її протидії.

Ключові слова: корупція, чинники, типи, форми, механізми.
Аннотация. В тезисах рассмотрено состояние коррупции, с 

точки зрения раскрытия понятийного аспекта типов, форм и фак-
торов, обуславливающих ее возникновения, а также механизмы 
реализации ее противодействия.

Ключевые слова: коррупция, факторы, типы, формы, механиз-
мы.

Annotation. The thesis considers the state of corruption, in terms 
of disclosing the conceptual aspect of the types, forms and factors that 
determine its occurrence, as well as the mechanisms of its implemen-
tation.

Key words: corruption, factors, types, forms, mechanisms.

Україна проходить не просто стадію демократизації держав-
ного устрою, а здійснює докорінну трансформацію економічного 
і політичного устрою, правової і соціальної систем, то зростання 
рівня корупції є об’єктивною обумовленим фактором (шляхом 
видання правових актів, позбавлених реального механізму досяг-

нення декларованих цілей, створювання видімої активної діяльно-
сті, імітування соціально значущу державну функцію). Вітчизня-
не антикорупційне законодавство характеризується відсутністю 
системності та узгодженості норм, які б були підґрунтям застосу-
вання заходів боротьби з корупцією, оскільки відсутні дієві заходи 
протидії корупції, які мають бути складовою різних галузей права 
(цивільного, господарського, земельного, фінансового, податково-
го).

Існують певні чинники, які самі по собі не доводять існування 
корупції, однак вони можуть виступити сигналом її наявності: в 
однакових ситуаціях посадова особа приймає різні рішення від-
носно різних осіб; незвично довгі або короткі строки розгляду 
питання в типових ситуаціях; відсутність реакції на повідомлен-
ня про порушення; наявність організацій чи осіб, які готові допо-
могти вирішити твоє питання швидко, але за додаткову винаго-
роду; нав’язування посадовими особами певних підприємств для 
вирішення якихось питань, в т.ч. щодо надання «інформаційних» 
або «консультаційних» послуг; натяки про існування «складних 
обставин» або «ускладнень», які можуть заважати вирішенню пи-
тання; пропонування посадовими особами сплатити якісь додат-
кові послуги, які прямо не пов’язані з встановленою процедурою; 
часте використання процедур, передбачених законодавством як 
виняток; незвичні, нехарактерні непублічні рішення без міцного 
обґрунтування; значні відмінності між документами та життєви-
ми обставинами; члени сім’ї та друзі посадової особи працюють 
у сфері, пов’язаній з його посадовими обов’язками; стиль життя 
посадовця не відповідає його доходам; незважаючи на негативні 
висновки інших установ, в терміновому порядку приймається сум-
нівне рішення.

Статтею 6 Міжамериканської конвенції щодо боротьби з коруп-
цією визначено такі види корупційних діянь: – спроба отримання 
або отримання, прямо чи опосередковано, урядовим чиновником 
або особою, що здійснює публічні функції, будь-яких предметів 
грошової вартості, а також іншої користі, такої, як подарунок, по-
слуга, обіцянка або перевага для себе або для іншої особи або ор-
ганізації, в обмін на будь-який акт або бездіяльність під час здійс-
нення ним публічних функцій; – пропозиція або надання, прямо 
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чи опосередковано, урядовому чиновнику або особі, що здійснює 
публічні функції, предметів грошової вартості, а також іншої ко-
ристі, такої, як подарунок, послуга, обіцянка або перевага для 
себе або іншої особи або організації, в обмін на будь-який акт або 
бездіяльність під час здійснення ним публічних функцій; – будь-
які дії або бездіяльність при виконанні своїх обов’язків урядовим 
чиновником або особою, що здійснює публічні функції, з метою 
незаконного отримання прибутку для себе або третьої сторони; – 
шахрайське використання або приховування майна, отриманого 
внаслідок скоєння одного з вищезазначених діянь [1].

Корупційні діяння мають такі форми: зловживання владою 
або службовим становищем, перевищення влади або службових 
повноважень та інші службові злочини, що вчиняються для задо-
волення корисливих чи інших особистих інтересів або інтересів 
інших осіб; розкрадання державного, колективного або приватно-
го майна з використанням службового становища; незаконне одер-
жання матеріальних або інших благ, пільг та інших переваг; одер-
жання кредитів, позичок, допомоги, придбання цінних паперів; 
нерухомості або іншого майна з використанням пільг чи переваг, 
не передбачених законодавством, або на які особа не має права: 
отримання неправомірної вигоди; здійснення безпосередньо та че-
рез посередників або підставних осіб підприємницької діяльності 
з використанням влади чи службових повноважень, а також пов’я-
заних із ними можливостей: сприяння з використанням службо-
вого становища фізичним і юридичним особам у здійсненні ними 
підприємницької та іншої діяльності з метою незаконного одер-
жання за це матеріальних або інших благ, пільг та інших переваг; 
неправомірне втручання з використанням службового становища 
у діяльність інших державних органів чи посадових осіб з метою 
перешкоджання виконанню ними своїх повноважень чи домаган-
ня прийняття неправомірного рішення; використання інформації, 
одержаної під час виконання службових обов’язків, у корисливих 
чи інших особистих інтересах, необґрунтована відмова в наданні 
відповідної інформації чи несвоєчасне її надання, або надання не-
достовірної чи неповної службової інформації: надання необґрун-
тованих переваг фізичним або юридичним особам шляхом підго-
товки і прийняття нормативно-правових актів чи управлінських 

рішень: протекція із корисливих або інших особистих інтересів у 
призначенні на посаду особи, яка за діловими і професійними яко-
стями не має переваг перед іншими кандидатами.

До змісту корупційних діянь можна також віднести криміналь-
ний лобізм, непотизм (заступництво на основі особистих зв’язків), 
незаконна участь у підприємницькій діяльності особисто чи через 
близьких або довірених осіб, надання ексклюзивних прав з метою 
корисливого використання, придбання чи відволікання державних 
коштів і власності для своєї корпоративної групи, будь-яке вико-
ристання чи маніпулювання службовою інформацією в особистих 
чи групових інтересах, прямі або непрямі внески в період вибор-
чих компаній на користь визначених партій та осіб, а також і на 
інші політичні цілі, незаконний розподіл кредитів і інвестицій, 
проведення приватизації шляхом організації незаконних конкур-
сів, аукціонів, фактичного захоплення пакетів акцій, що знахо-
дяться у державній власності.

Механізми забезпечення подолання корупції у практичній 
площині: 1) політичний (формування та реалізація чіткої дер-
жавної антикорупційної політики); 2) економічний (забезпечення 
прозорості прийняття рішень за допомогою конкурсів, тендерів; 
сприятливий режим діяльності підприємств; забезпечення прозо-
рості прийняття рішень за допомогою конкурсів, тендерів тощо; 
залучення коштів від вітчизняних та міжнародних донорських 
громадських організацій шляхом підготовки проектів); 3) норма-
тивно-правовий (підготовка та прийняття нормативно-правових 
актів антикорупційного характеру; підвищення кримінальної від-
повідальності за корупційну діяльність; цілеспрямованість право-
охоронних органів щодо виконання правових вимог при виявленні 
корупційних діянь, викритті винних у їх учиненні); 4) організа-
ційно-управлінський (органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади в межах своїх повноважень забезпечують виконання законо-
давчих та нормативно-правових актів, спрямованих на реалізацію 
антикорупційних заходів; чітке законодавче визначення процедур 
прийняття управлінських рішень; чітка регламентація діяльності 
посадових осіб у кадровій політиці щодо випадків заміщення по-
сад через знайомство, механізми унеможливлення прийняття на 
службу лідерів і членів злочинних угруповань та здійснення ними 
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кар’єри); 5) кадровий (залучення до реалізації фахівців у сферах 
юриспруденції, педагогіки, психології, соціології, PR-технологій, 
маркетингу, політології, державного управління та місцевого са-
моврядування); 6) соціально-психологічний (нерозвиненість гро-
мадянської свідомості та спрямованості державних службовців; 
підвищення професійної та моральної стійкості керівників у став-
ленні до корупції).

Слушною є думка проф. О. М. Джужі, який зазначає, що з ог-
ляду на світовий та вітчизняний досвід протидії корупції найбіль-
шою ефективністю щодо протидії корупційним проявам користу-
ється наявність політичної волі, спрямованої на реальну протидію 
зазначеному виду злочинів. По-друге, треба створити для корупції 
такі умови, аби вона здавалася ризикованою та невигідною. На-
явність суворого покарання, яке буде передбачене за корупційні 
злочини, повинно змусити людину, яка має можливість здійснити 
корупційне правопорушення, двічі подумати, а чи потрібен такий 
ризик, чи є сенс ризикувати в цьому випадку. [2, с. 215].
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PREVENTION OF CORRUPTION 
IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE 

Summary. The abstracts consider the management mechanisms for 
combating corruption in the bodies of the National Police of Ukraine, 
its causes, propose a set of measures to prevent corruption offenses.

Key words: corruption, police officers, international cooperation, 
foreign experience.

Анотація. У тезах розглянуто управлінські механізми протидії 
корупції в органах Національної поліції України, її причини, за-
пропоновано комплекс заходів запобігання корупційним правопо-
рушенням. 

Ключові слова: корупція, управлінські кадри поліції, міжнарод-
не співробітництво, зарубіжний досвід.

Corruption in Ukraine has reached large proportions, penetrated 
the law enforcement system, in particular the bodies of the National 
Police of Ukraine, creating a real threat to the national security of the 
country and the recognition of its authority by the world community. 
According to the «Development Strategy of the Ministry of Internal 
Affairs of Ukraine», approved by the order of the Cabinet of Ministers 
of Ukraine dated November 15, 2017 № 1023-r, this problem is 
becoming increasingly important, requires effective theoretical and 
practical measures to prevent and actively combat corruption risks in 
the system of staffing, operational and service activities, in particular 
the management of the National Police of Ukraine. 

Researchers and practitioners, including Viktor Gvozdetsky, 
Oleksandr Hida, Mykola Kamlyk, Yaroslav Kondratiev, Serhiy 
Kushnaryov, Mykola Melnyk, Viktor Sushchenko, Mykola Khavronyuk 
and others, have already paid a lot of attention to the study of anti-
corruption and its manifestations in the police environment. The facts 
of corruption on the part of management personnel require the attention 
of scientists to identify and eliminate the causes that give rise to them.

There are different approaches to defining its concept and essence, 
the causes and conditions that give rise to it and that contribute to it, 
ways to prevent and combat it.

The wording of the concept of corruption in relation to police officers 
is contained in the Recommendations of the Committee of Ministers to the 
member states of the European Code of Police Ethics, it covers such actions 
of police officers as bribery, forgery or destruction of evidence, favoritism, 
nepotism, etc. Grounds of abuse of power related to police functions.

The International Association of Chiefs of Police and the National 
Center for Law Enforcement Policy, police corruption also recognize 
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such actions that entail the misuse or abuse of power by a police officer 
in such a way as to gain personal benefit for themselves or others. Like 
any kind of forbidden relationship that a police officer enters into when 
he or she has official status and illegally receives or expects to receive 
or expect to receive material rewards or benefits, the notion of police 
corruption is formulated in many foreign scientific journals.

Corruption is usually the result of uncontrolled or improper control 
over the activities of police officers during the implementation of 
operational and service tasks or their behavior in the off-duty and 
at home by both its immediate commanders and superiors, and by 
lines of special control bodies and subdivisions. Corrupt behavior is 
characteristic primarily of prone individuals.

Thus, corruption in the bodies of the National Police of Ukraine 
is always active deliberate and purposeful actions related to the use 
or abuse of power and aimed at obtaining benefits for personal gain 
or for the benefit of others, committed to this police officers, as a 
rule, as a result of uncontrolled or insufficient control over their 
activities in the service or during off-duty hours by their immediate 
commanders and superiors and special control units. As a result, this 
concept provides an opportunity to answer the question: who and why 
from the staff of the National Police of Ukraine is on the path of 
corrupt behavior, allows to identify and analyze the real causes and 
conditions, understand the motivation for corruption, offer optimal, 
most effective measures prevention and counteraction of corruption 
in police teams until the complete eradication of this most dangerous 
social evil.

The main document adopted by the UN General Assembly on the 
observance of human rights in policing is the Code of Conduct for 
Law Enforcement Officials. By adopting this document on December 
17, 1979, the UN General Assembly recommended that governments 
consider its use in national law or practice as a set of principles to be 
followed by law enforcement officials. The Code consists of eight 
articles, which contain provisions on the need for conscientious and 
professional performance of their duties by officials called upon to 
maintain law and order, respect and protect human rights, protect the 
health of detainees, and prohibit torture and corruption. can be used 
only in case of urgent need. Despite the fact that the Code does not 

contain special articles on the training of managerial staff, it affects the 
formation of general moral standards for their training. 

Given the above, it is clear that the prevention and prevention of 
corruption in the staffing system of the National Police of Ukraine 
should begin at the stage of selection of candidates for police service. 
At the same time, it is necessary to make public the cases of unworthy 
behavior of those who betrayed the oath of a police officer, embarked 
on the path of extortion and corruption, strongly expose the causes 
and conditions that contributed to this, inform about the consequences 
and measures taken, especially residents of the region. in which this 
violation took place.

The practical implementation of the above proposals will help create 
and strengthen in the bodies and units of the National Police of Ukraine 
an atmosphere of overcoming corruption in the minds of every manager.
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ЩОДО ПИТАННЯ КОРУПЦІЇ ТА ШЛЯХІВ ЇЇ 
ЗАПОБІГАННЯ У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН

Аннотація. У тезах розглянуто стан корупції у сфері земельних 
відносин та основні шляхи запобігання корупційним правопору-
шенням.

Ключові слова: корупція, земельні відносини.
Аннотация. В тезисах рассматривается понятие коррупции в 

сфере земельных отношений и основные меры предотвращения 
коррупционных правонарушений.
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Summary. The abstracts considered the state of corruption in the 

field of land relations, proposed a set of measures to prevent corruption 
offenses.
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Корупція набула свого поширення у різних сферах суспільних 
відносин. З огляду на те, що земля є основним національним ба-
гатством, важливим природним ресурсом, територіальним бази-
сом, а також засобом виробництва у сільському господарстві, саме 
відносини з приводу володіння, користування і розпорядження зе-
мельними ділянками містять чимало корупційних ризиків та спри-
ятливих можливостей для зловживання з боку суб`єктів владних 
повноважень. Як відомо, 31 березня 2020 р. було прийнято Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів Украї-
ни щодо умов обігу земель сільськогосподарського призначення», 
який набирає чинності 1 липня 2021 року. Закон відміняє морато-
рій на продаж земельних ділянок сільськогосподарського призна-
чення та встановлює розміри, механізм їх відчуження та вимоги до 
покупців. Однак за часи дії мораторію в Україні був сформований 
тіньовий ринок купівлі-продажу та оренди земельних ділянок, а 
тому є необхідність розглянути у чому саме проявляється коруп-
ційна складова та яким чином їй можна запобігти.

По-перше, поширеною формою тіньового використання зе-
мельного активу держави є самовільне зайняття земельних діля-
нок. Особа при цьому, без жодних правових на те підстав, займає 
земельну ділянку та протиправно використовує її задля власної 
вигоди, що призводить до зменшення надходження бюджетних 
коштів за користування земельними ділянками державної або ко-
мунальної власності. По-друге, інструментом для тіньового ви-
користання земель сільськогосподарського призначення є укла-
дання договорів про спільну діяльність. Це створює корупційний 
механізм, у ході реалізації якого за отримання неправомірної 
вигоди уповноважена особа користувача земельної ділянки укла-
дає договір про сумісну діяльність із суб’єктом господарювання. 
По-третє, дія мораторію не поширюється на ділянки, які переда-
ються у власність громадянам за процедурою безоплатної прива-
тизації, яка стала одним із найбільших джерел корупції у сфері 
земельних відносин та використовується для тіньового перероз-
поділу цінних державних та комунальних земель. Відсутність 
прозорості процедури відведення земельних ділянок створює 
корупційні ризики майже на всіх етапах організації відведення 
земельних ділянок, а тому в результаті найбільшим вигодонабу-

вачем від безоплатної приватизації є недоброчесні посадові осо-
би, які за допомогою корупційних та шахрайських схем виводять 
земельні активи [1].

Важливо, що процедура приватизації земельних ділянок, пе-
редбачена ст. 118 Земельного кодексу України, складається із 
багатьох стадій, а її успішне завершення залежить від багатьох 
дозвільних органів. Через таку побудову вона є тривалою, хоча 
складність процедури часто не забезпечує законності та обґрун-
тованості прийнятого рішення. Окрім того, існуючий економі-
ко-правовий механізм платності землекористування також містить 
значні корупційні ризики. Методичні засади нормативної грошо-
вої оцінки земельних ділянок є вкрай застарілими, а підходи до 
визначення оціночних показників не спираються на ринкову базу 
оцінки. Внаслідок цього склалася ситуація, коли показники норма-
тивної грошової оцінки земельних ділянок або нижчі, або вищі за 
реальну ринкову вартість ділянки [2].

Асоціація «Земельна спілка України» виокремлює десять кро-
ків, які сприятимуть мінімізації проявів корупції у сфері земель-
них відносин, серед них: необхідність реформування процедури 
безоплатної приватизації земельних ділянок; передача держав-
них земель у власність територіальних громад; вдосконалення 
функціонування Державного земельного кадастру з метою підви-
щення його прозорості та доступності; стандартизація вимог до 
складання землевпорядної документації; скасування державної 
експертизи землевпорядної документації, оптимізація справлян-
ня плати за землю із встановленням ставок орендної плати у фор-
мі фіксованих величин; знищення корупційних схем при оцінці 
майна для цілей оподаткування; забезпечення якості державного 
управління шляхом підвищення рівня оплати праці працівників 
Державної служби України з питань геодезії, картографії та ка-
дастру [3].

Варто додати, що створення незалежних інституцій, збільшен-
ня ролі саморегулівних організацій, розробка та впровадження де-
тальних механізмів набуття права власності та користування зем-
лею також сприятиме запобіганню корупційних правопорушень 
посадовими особами державних органів.
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Анотація. У тезах розглянуто питання самовільного зайняття 
земель державної та комунальної власності «за згоди» посадових 
осіб, як одного з корупційних ризиків.
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Аннотация. В тезисах рассмотрены вопросы самовольного за-
нятия земель государственной и коммунальной собственности «с 
согласия» должностных лиц, как одного из коррупционных ри-
сков.

Ключевые слова: коррупция, коррупционный риск, земельные 
отношения.

Summary. The abstracts considered the issue of unauthorized occu-
pation of land state and communal property with the consent of officials 
as one of the corruption risks.

Keywords: corruption, corruption risk, land relations.

В Україні існує реальна невідповідність між потужними можли-
востями країни та умовами, в яких проживає населення. Недоско-

налість нормативного регулювання або взагалі його відсутність, 
дискреційні повноваження органів влади, суперечність законодав-
чих норм, відсутність належного обліку земель, незавершеність 
питання соціального облаштування села та його інфраструктури є 
деякими розповсюдженими джерелами корупційних ризиків. 

Сфера земельних відносин перебуває на стадії активного ре-
формування і у 2021 р. завершується термін мораторію на продаж 
землі сільськогосподарського призначення, а отже очікується від-
криття ринку сільськогосподарських земель, який стане поштов-
хом у формуванні нових підходів у розпорядженні землями. 

У пояснювальній записці проекту Антикорупційної стратегії на 
2020−2024 роки, ухвалення якої очікується найближчим часом, на 
підставі результатів опитування бізнесменів й експертів визначено 
сфери, найбільш уражені на теперішній час корупцією. До таких 
віднесено земельні відносини, митницю, містобудування та деякі 
інші галузі [1].

Отже, станом на сьогодні виникає нагальна потреба вирішення 
питання запобігання та протидії корупції у сфері земельних відно-
син, яку слід віднести до загальнодержавних стратегічних завдань. 
Відповідно до результатів періодичного дослідження «Барометр 
світової корупції», громадяни України найчастіше надавали не-
правомірні вигоди службовим особам, які працюють у земельних 
службах, при вирішенні земельних питань [2]. Злочинність на рин-
ку землі одночасно завдає шкоди господарським, земельним від-
носинам, відносинам власності на земельні ділянки. У цілому вона 
загрожує національній безпеці, оскільки згідно з Конституцією 
України земля є основним національним багатством, що перебу-
ває під особливою охороною держави [3, с. 271]. 

Експерти Національного агентства з питань запобігання ко-
рупції провели комплексний аналіз даної сфери та ідентифікували 
найбільш поширені корупційні ризики у сфері земельних відно-
син [4]. Одним з таких корупційних ризиків виділено самовільне 
зайняття земель державної та комунальної власності «за згоди» 
посадових осіб, який є однією з найбільш поширених форм тіньо-
вого використання земельного активу держави. Особа при цьому, 
без жодних правових на те підстав, займає земельну ділянку та 
протиправно використовує її задля власної вигоди, що призводить 
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до зменшення надходження бюджетних коштів за користування 
земельними ділянками державної або комунальної власності – 
вагомої складової бюджету держави та територіальних громад; 
погіршення стану ґрунтів, зниження ефективності державного 
управління та рівня правової культури [4]. Особи, які самовіль-
но займають земельні ділянки домагаються цього шляхом усних 
домовленостей або прохань, які у свою чергу є механізмом для 
отримання неправомірної вигоди посадовими особами. Однак, при 
аналізі випадків отримання неправомірної вигоди посадові особи 
заперечували надання відповідних погоджень або вказівок, що 
ускладнює доведення вини учасників правопорушення, а тому у 
більшості випадків такі провадження не завершуються ухвален-
ням обвинувального вироку.

Джерелами даного корупційного ризику НАЗК виділяє: недо-
сконалість нормативного регулювання, а саме Земельного кодексу 
України та Закону України «Про державний контроль за викори-
стання та охорону земель»; не доброчесність посадових осіб ор-
ганів місцевого самоврядування, Держгеокадастру та державних 
закладів, установ та підприємств в розпорядженні, та у постійному 
користування яких перебувають ділянки державної та комуналь-
ної власності; відсутність ефективних механізмів реагування на 
самозахоплення, низький рівень штрафу та низька ймовірність 
притягнення до відповідальності [4].

У зв’язку з вищенаведеним, доцільним є: провести аудит зе-
мель державної та комунальної власності; вдосконалити базу 
земель, які перебувають у власності органів місцевого самовря-
дування, державних підприємств та установ; внести зміни до зако-
нодавства про державний контроль за використанням та охороною 
земель шляхом надання органам місцевої влади здійснювати цей 
контроль.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВИЯВЛЕННЯ 
ТА ПОДОЛАННЯ КОРУПЦІЇ У ГАЛУЗІ ОБОРОНИ 

ТА ВІЙСЬКОВІЙ СФЕРІ

Анотація. У тезах розглянуто сучасний стан розвитку коруп-
ції у галузі оборони та військовій сфері України, визначено місце 
України у світовому глобальному індексу GDI. Проаналізовано 
стан виконання в Україні програми розбудови доброчесності та 
зниження ризиків корупції. Запропоновано комплекс заходів по 
запобіганню проявам корупції у військовій сфері та сфері оборони.

Ключові слова: корупція, сфера оборони, військова сфера, ризи-
ки, доброчесність. 

Аннотация. В тезисах рассмотрено современное состояние 
коррупции в сфере обороны и военной сфере, определено место 
Украины в мировом глобальном индексе GDI. Проанализировано 
состояние выполнения в Украине программы развития добродете-
ли и снижение рисков коррупции. Предложено комплекс меропри-
ятий по предотвращению проявлений коррупции в военной сфере 
и сфере обороны.

Ключевые слова: коррупция, сфера обороны, военная сфера, ри-
ски, добродетель. 

Summary. The abstracts examined the current state of corruption in 
the defense and military spheres, determined the place of Ukraine in the 
global GDI index. The article analyzes the state of implementation in 
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Ukraine of the program for the development of virtue and the reduction 
of the risks of corruption. A set of measures is proposed to prevent man-
ifestations of corruption in the military and defense spheres.

Keywords: corruption, defense, military, risks, integrity.

На сьогоднішній день, Україна, будучи демократичною, неза-
лежною, правовою та соціальною державою, що визначено Кон-
ституцією України, все ж, на жаль, входить у «топ» корумпованих 
країн світу. У 2020 р. Transparency International Defence and Secu-
rity оприлюднила Індекс доброчесності в оборонному врядуванні 
(GDI), за даними якого Україна отримала 41 бал і загальну оцінку 
D [1], що означає наявність високих корупційних ризиків у сфері 
оборони. Вражаючим є той факт, що найгірший показник в Укра-
їні – саме по ризикам для військових операцій у сфері оборони, 
оскільки із 100 можливих балів Україна отримала лише 8. З цього 
можна зробити достовірний висновок про те, що військова сфера 
в Україні є критично корумпованою, що у свою чергу впливає на 
загальний показник держави і рівень корупції в ній. 

М. В. Романов у своїй праці «Основні засади запобігання ко-
рупції» стверджує, що корупція визнається не лише однією із про-
блем, яка несе в себе загрозу національній безпеці України, але й 
як одна з ймовірних причин масових протестів в Україні, які від-
бувалися в Україні протягом 2013–2014 років [5].

Менеджерка з комунікацій Незалежного антикорупційного ко-
мітету з питань оборони Е. Дєнєжна стверджує, що Воєнна доктри-
на України не визнає корупцію як загрозу для успіху військових 
операцій і тільки поверхнево вказує про наявність таких ризиків 
[2], що, переконані, значено стримує процес як самого виявлення 
так і подолання корупції у військовій сфері.

Натомість автори індексу не так критично ставляться до існу-
ючої в Україні проблеми, оскільки, на їх переконання, переважна 
більшість народних депутатів України налаштовані на продуктив-
ну і реформаторську роботу, що свідчить про потенційне покра-
щення ефективності роботи Верховної Ради України і Комітету з 
національної безпеки. Міжнародні експерти стверджують, що по-
кращити існуючий показник корумпованості в Україні можна до-
сить легко і швидко, для чого необхідно імплементувати закон про 

оборонні закупівлі, здійснити реформу оборонно-промислового 
сектору згідно стандартів ОЕСР, зокрема, прийняти законопроєкт 
№ 3822 і покращити ефективність парламентського контролю за 
оборонним і безпековим сектором.

Однак ми не можемо погодитися з такою позицією, враховую-
чи наступні підстави. 

25 березня 2021 р. Указом Президента України було затвердже-
но Стратегію воєнної безпеки України, яка серед пріоритетних 
напрямків державної політики у воєнній сфері та сфері оборони 
визначає реалізацію ефективних антикорупційних програм і запро-
вадження нетерпимості до корупції та проявів корупційних явищ, 
підвищення рівня доброчесності в силах оборони [3]. Практично 
аналогічне завдання було поставлено перед Україною Концепцією 
розвитку сектору безпеки і оборони України від 14 березня 2016 
року № 92 (наразі – втратила чинність), якою передбачалася бо-
ротьба з корупцією, але дещо у звуженому обсязі.

Про що свідчить наведені факти? Про те, що кожного разу, 
приймаючи нову Стретегію чи Концепцію у галузі оборони та 
військовій сфері, законодавець лише удосконалює текстуальні 
положення і підвищує красномовність букви закону, а органи, на 
які покладаються обов’язки з виконання поставлених завдань, або 
взагалі ігнорують їх, або реалізують відповідні програми і заходи 
з метою «замилювання очей», що і відображається в існуючому 
оборонному секторі та військовій сфері. Тому, ми переконані, що 
прийняття Закону № 3822 та імплементація закону про оборонні 
закупівлі взагалі ніяк не вплинуть на рівень корупції у даній об-
ласті. 

Натомість достатньо перспективними, на нашу думку, є пріори-
тетні напрямки боротьби з корупцією, запропоновані Організацій-
но-методичними вказівками з питань реалізації державної антико-
рупційної політики в діяльності МОУ та ЗСУ у 2021 р. [4], зокрема 
такі як: запровадження системи роботи з викривачами, взаємодія 
з громадськими та експертними організаціями, запровадження 
автоматизованої системи контролю забезпечення галузі оборони 
і військової сфери, оскільки дані заходи є суто практичними і їх 
реалізація дійсно сприятиме зменшенню проявів корупції в галузі 
оборони та військовій сфері. 
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Однак, як би сумно це не звучало, корупція – це своєрідний 
«паразит», який потрапивши одного разу у свідомість особи, як 
правило, вкорінюється там назавжди. Але, завжди існують виклю-
чення з правила. Тому, сподіваємось і віримо, що корупційна си-
туація в Україні – це той самий випадок виключення із правила 
і незабаром наша держава очолювати список найдоброчесніших 
країн світу. 
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Аннотация. В тезисах рассмотрены коррупционные риски, су-
ществующие в учреждениях исполнения наказаний в сфере меди-
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in the area of medical care for convicted persons. Keyways to overcome 
corruption in this area have been identified.

Корупція була та залишається однією з найпоширеніших про-
блем в Україні. Високий рівень корупції руйнує систему принци-
пів та цінностей, підриває авторитет влади та сприяє негативним 
економічним наслідкам. Корупційні ризики існують у кожній сфе-
рі життєдіяльності, а отже установи виконання покарань не є ви-
нятком. 

Однією з найбільш розповсюджених видів корупції, що існує 
в місцях позбавлення волі, є надання засудженими неправомірної 
вигоди працівникам установ виконання покарань за доступ до ме-
дичного обслуговування [2, с. 9]. Нерідко зустрічаються випадки 
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закупівлі продукції за завищеними цінами сумнівної якості або 
простроченим терміном вживання [4, с. 109]. 

Стосовно медичного постачання, необхідно зазначити, що Ан-
тикорупційна програма Національної служби здоров’я України на 
2019-2020 роки відносить публічні закупівлі до одних із корупцій-
них ризиків [1, с.18]. План заходів Сектору з питань запобігання 
та виявлення корупції ЦОЗ ДКВС України на 2021 рік також наго-
лошує на необхідності постійного антикорупційного контролю за 
діяльністю працівників апарату [3]. 

І. Л. Хромов вважає, що специфікою соціальних відносин між 
засудженими та адміністрацією виправних установ, що обумовлю-
ють корупційну поведінку співробітників, є те, що сфера виконан-
ня покарання має дуже високий рівень пристосування до існуючої 
соціально-економічної ситуації [5, с. 123]. За результатами моніто-
рингових місій національного превентивного механізму було вста-
новлено, що в місцях несвободи дійсно зберігаються прострочені 
ліки, хоча за документацією вони були належної якості. 

Н. В. Сметаніна наголошує, що суспільна небезпека корупції у 
соціальному аспекті полягає в тому, що вона призводить до галь-
мування соціально-економічних реформ; збільшує соціальну на-
пругу в суспільстві; істотно знижує рівень соціального захисту; 
формує протиправний спосіб життя [6, с. 175]. Оскільки умови, в 
яких перебувають засуджені, не відповідають базовим потребам 
людини, адміністрація установи використовує це як засіб отри-
мання незаконної вигоди. Таким чином, покращення матеріаль-
но-побутового забезпечення засуджених може знизити рівень ко-
рупції у цій сфері. 

Підсумовуючи вищезазначене, можна зробити висновок, що ко-
рупція у сфері медичного забезпечення дійсно має місце в устано-
вах виконання покарань. Покращення матеріально-побутового, ме-
дико-санітарного забезпечення та ретельний контроль за діяльністю 
установ під час здійснення публічних закупівель медичних засобів 
мають стати ефективними засобами боротьби з корупцією у цій сфері. 
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Тлумачення терміна політична корупція є досить широким. 
Найбільш доцільно розподілити поняття політичної корупції на 
три групи:

Злочинна діяльність у сфері політики або державного управлін-
ня, що полягає у використанні посадовими особами довірених їм 
прав і владних можливостей для особистого збагачення .

Підкуп, продажність суспільних і політичних діячів, державних 
службовців;

Зловживання владою або позицією у владі заради пересліду-
вання власних цілей [2, с. 43-45].

Слід зазначити, що коли мова йдеться про політичну корупцію, 
йдеться не просто про корупцію серед державних службовців і 
партійних діячів. Корупція є політичною тому, що саме політичні 
структури сприяють корупційним діянням або навіть вимагають 
їх вчинення. 

Серед чинників, що спричинюють формування та розвиток 
політичної корупції в Україні, слід відзначити такі: 

1. Невідповідність рівня політичної культури суспільства до-
сягнутому рівню демократії. В Україні було прийнято демокра-
тичну конституцію, в якій закріплюється демократичний лад і 
громадянам надаються основні політичні права й громадянські 
свободи. Проте, в українському суспільстві, здебільшого, залиша-
ються панівними елементи радянської політичної культури. 

2. Збагачення як основна мотивація політичної діяльності. Наразі 
політична кар’єра сприймається багатьма як шлях до матеріального 
збагачення шляхом використання політичного авторитету.

3. Корумпованість влади, що призводить до того, що більшість 
громадян не вірить у можливість легального відстоювання своїх 
інтересів в органах влади.

4. Високий рівень «тінізації» економіки. Причиною цього є ви-
сокі податки, бізнес змушений приховувати справжні доходи.

5. Непрозорість механізмів та джерел фінансування політичної 
діяльності.

Перш за все, приховування фінансування політичних партій 
бізнесом. Створюючи політичну партію її засновники прагнуть 
окупити всі витрати на її створення та фінансування її діяльності. 

При цьому, політична корупція зустрічається в багатьох країнах 
світу.

Для протидії цьому явищу іноземними державами було створе-
но спеціалізовані органи по боротьбі з корупцією.

Зокрема, в ЄС існує декілька моделей антикорупційних інсти-
туцій:

Багатоцільові органи, які мають повноваження правоохорон-
них органів, а також здійснюють превентивні функції;

Спеціалізовані служби, управління та/або відділи з боротьби 
проти корупції у системі правоохоронних органів;

 Інституції із запобігання корупції, розроблення політики і ко-
ординації [1, с. 11].

Досліджуючи досвід країн, котрі нещодавно стали членами ЄС, 
можна дійти висновку, що перспектива ввійти до складу ЄС стала 
потужним поштовхом до рішучих дій по боротьбі з корупцією у 
вищих ешелонах влади.

До заходів по боротьбі з цим явищем можна віднести: регуляр-
не надання інформації про власність високопосадовців, законо-
давчі санкції за порушення фінансового законодавства політичних 
партій, створення умов для прозорого фінансування політичних 
партій з державного бюджету, тощо.

Для того, щоб боротьба з політичною корупцією була ефектив-
ною необхідно, перш за все, створити незалежні антикорупційні 
органи, що не будуть зазнавати тиску зі сторони органів влади. 

Також, для боротьби з цим явищем, необхідно прийняти ряд 
нормативних актів, спрямованих на контроль за діяльністю ор-
ганів державної влади та їх посадових осіб, контроль їх майно-
вих операцій, а також визначення порядку притягнення їх до від-
повідальності. 

Ще одним заходом по боротьбі з політичною корупцією є забез-
печення ефективного та оперативного розслідування корупційних 
правопорушень та притягнення винних осіб до суворої відповідаль-
ності. Знаючи, що будь-які махінації будуть викриті і її буде суворо 
покарано, особа не буде вчиняти корупційні правопорушення. 
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Отже, політична корупція є соціально шкідливим явищем, яке 
породжує корупцію в інших сферах суспільного життя. Для того, 
щоб викорінити корупцію з життя України необхідно, в першу чер-
гу, боротися з нею на найвищих щаблях влади. Для досягнення цієї 
мети необхідна рішуча позиція вищих органів державної влади. 
При відсутності рішучості та бажання реально боротися з коруп-
цією, всі заходи по боротьбі з цим явищем будуть лише імітацією 
і не принесуть реального результату. З досвіду зарубіжних країн, 
можна побачити, що комплекс заходів по боротьбі з політичною 
корупцією є невеликим і найбільш доцільним для України буде 
запозичити їх досвід у боротьбі як із політичною корупцією, так і 
з корупцією вцілому.
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«Корупція» означає прямі чи опосередковані вимагання, про-
понування, дачу або одержання хабара чи будь-якої іншої непра-
вомірної вигоди або можливості її отримання, які порушують 
належне виконання будь-якого обов’язку особою, що отримує ха-
бара, неправомірну вигоду чи можливість мати таку вигоду, або 
поведінку такої особи [1].

У виправних установах, з одного боку, об’єктивно складається 
сприятлива ситуація для вчинення корупційних правопорушень, 
проступків і заступництва або потурання по їх приховуванню, та 
з іншого – є готовий брати участь в цій корупції спецконтингент 
засуджених, з їх протиправними поглядами і переконаннями, що 
сприяли вчиненню ними злочинів.

Корупція в пенітенціарній системі продовжує набирати обертів, 
незважаючи на те, що в більшості випадків вона виникає за участі 
осіб, які опинилися в цій системі в результаті вчинення злочину.

Існує декілька причин виникнення корупції в місцях позбавлен-
ня волі. Це соціально-економічні, соціально-юридичні, соціаль-
но-психологічні та інформаційні [2]. Перші пов’язані з низькими 
зарплатами співробітників, недостатність державного фінансуван-
ня, неналежні побутові умови перебування засуджених і бажання їх 
поліпшити всіма можливими способами. Як наслідок, маніпуляції 
для доступу до медичного обслуговування та допомоги (наприклад 
можливість отримання якісних необхідних ліків за хабар, або ма-
ніпуляції з ліками, що мають наркотичні властивості), посадових 
осіб установи з приводу можливості та регулярності короткочас-
них зустрічей та побачень ув’язнених, регулярності перегляду те-
лебачення, можливості та відкритості доступу до мережі Інтернет, 
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можливості та конфіденційності листування. Соціально-юридич-
ні чинники пов’язані перш за все з проблемами нашої судової та 
правоохоронної системи. Це фактичне не використання санкцій не 
пов’язаних з обмеженням або позбавленням волі, звідси перепов-
неність місць відбування покарання, недостатня кількість коштів 
для забезпечення їх нормального функціонування і породження 
соціально-економічних передумов. У зв’язку з тим, що більшість 
людей вважають проявом корупції тільки дії, пов’язані з хабарами 
у великих розмірах, державними службовцями і шкодою загально-
державного масштабу, вони не усвідомлюють корупційність своїх 
дій у менших вимірах. Прийняття корупційної моделі поведінки як 
традиційної і являє собою соціально-психологічні причини. Відосо-
блення пенітенціарної системи, виникнення відносин кругової по-
руки всередині неї, часткова публічність дій та відсутність систем 
нагляду за діями персоналу відносяться до інформаційних чинників.

Проаналізувавши причини виникнення, деякі шляхи їх вирі-
шення лежать на поверхні. По-перше, боротьбу з корупцією по-
трібно починати з судової та правоохоронної системи, оскільки від 
них особа починає свій шлях, як засуджений або не починає його 
також з їх допомогою. В комплексі повинно здійснюватися під-
вищення заробітної плати працівників з посиленням відповідаль-
ності за корупційні дії, щоб на «розпутті» особа розуміла неспів-
розмірність того, що вона отримає одноразово і того, що зможе 
отримати за багато років подальшої служби. Також українській 
системі покарань потрібно намагатися, де це можливо, карати та 
перевиховувати особу за допомогою альтернативних видів пока-
рання, відмінних від ув’язнення. В результаті зменшиться кіль-
кість персоналу, самих засуджених, установ виконання покарань, 
пов’язаних з позбавленням волі, а отже видатків на їх побутове 
обслуговування. Внаслідок акумуляції коштів і з’являється мож-
ливість забезпечити працівників достойною заробітною платою, 
а також зайнятися благоустроєм місць неволі і прилеглих до них 
територій, поліпшити житлово-побутові умови засуджених.
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но розглянуто основні проблеми при публічних закупівлях, а саме 
недоброчесність посадових осіб та розширене коло дискрекційних 
повноважень в цій сфері. Поза увагою не залишились допоміжні 
та похідні чинники які впливають на підвищений рівень корупції в 
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in public procurement. The main problems in public procurement 
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expanded range of discretionary powers in this area. Ancillary and 
derivative factors influencing the increased level of corruption in the 
field of public procurement were not left out.
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Для того щоб виконувати свої функції, уряду необхідно купува-
ти товари, та замовляти відповідні послуги і роботи. Ця діяльність 
уряду іменується державними закупівлями (державними закупів-
лями, державними контрактами або публічними контрактами). За-
купівля копіювального паперу, комп’ютерного обладнання та ме-
дичних приладів, надання медичних або консультаційних послуг, 
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будівництво доріг та інших об’єктів − лише деякі приклади фінан-
сових витрат уряду, що здійснюються органом державної влади. 
У цьому контексті важливо мати на увазі, що організація, що за-
куповує, витрачає не власні гроші, а гроші платників податків. З 
цієї причини уряди зобов’язані закуповувати товари, послуги та 
роботи тільки у тих фірм, які пропонують краще співвідношення 
ціни і якості.

Як слушно зауважує М. В. Романов: «за даними правоохорон-
них органів від 50 до 75% бюджетних асигнувань під час процеду-
ри закупівель за державні кошти витрачаються з численними пору-
шеннями. Через корупційні схеми у сфері закупівель за державні 
кошти збитки становлять приблизно 10–15% видаткової частини 
держбюджету щорічно. У зв’язку з непрозорими та неефективни-
ми процедурами державних закупівель за останні роки Україна 
стала об’єктом серйозної критики з боку міжнародного співтова-
риства за очевидні можливості для корупції» [1, с. 89]. Тому по-
трібно знайти та ефективно використати всі можливі засоби задля 
запобігання корупції під час здійснення публічних закупівель.

В Україні закупівлі здебільшого проводять в електронній формі 
через систему ProZorro. Основні завдання цієї системи мінімізу-
вати корупційні схеми та ризики прояву недобросовісної конку-
ренції. Електронні закупівлі значною мірою ускладнюють, проте 
повністю не виключають можливі корупційні ризики. Саме через 
це публічні закупівлі вважаються сферою із високим рівнем ко-
рупційних ризиків. До найбільш поширених корупційних ризиків 
у процедурі публічних закупівель можна віднести такі чинни-
ки. По-перше, це недоброчесність посадових осіб яка спотворює 
принципи ефективного та прозорого здійснення закупівель, ство-
рення належної та добросовісної конкуренції, а також призводить 
до значних фінансових втрат замовника, незаконного збагачення 
причетних осіб, отримання товарів неналежної якості або найчас-
тіше за завищеною вартістю. Не забуваємо, втрачаються кошти 
платників податків. 

По-друге, розширене коло дискрекційних повноважень в цій 
сфері. Законом України «Про публічні закупівлі» [2], визначено 
процедурні межі та порядок дій посадових осіб замовника під час 
здійснення закупівель. Водночас низка дискреційних повноважень 

(змога діяти за власним розсудом, тобто обирати з кількох юридично 
допустимих рішень те, яке вони вважають найкращим за цих обста-
вин), зокрема, під час планування закупівель, формування тендерної 
документації, розгляду тендерних пропозицій створює умови для 
поширення корупційних практик. Дискреційність повноважень у 
цьому випадку походить із суті функції закупівель, оскільки в повній 
мірі лише замовник достовірно може визначити потребу в окремих 
товарах, необхідних для забезпечення його діяльності, деталізувати 
технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, ви-
значити вимоги до постачальників, а також умови договору. 

До інших корупційних ризиків під час публічних закупівель, 
також можна віднести: 1) штучне завищення обсягів закупівлі за 
змови посадових осіб замовника та потенційного постачальника; 
2) умисне проведення закупівлі товарів, об’єктивна потреба у яких 
відсутня; 3) дискримінаційні умови тендерної документації та об-
меження конкуренції; 4) закупівля послуг, виконання яких склад-
но оцінити; 5) необ’єктивність та упередженість при розгляді тен-
дерної пропозиції; 6) не оприлюднення всіх додатків до договору, 
зокрема кошторисної документації при закупівлі робіт (послуг) з 
ремонту/будівництва [3].

В загальному, необхідно підвищувати прозорість і підзвітність 
у сфері публічних фінансів; встановити конкретні вимоги з метою 
запобігання корупції в особливо критичних сферах державного 
сектора і публічних закупівель. Користувачі державних послуг по-
винні розраховувати на високі стандарти поведінки з боку держав-
них службовців. Зважаючи на важливість запобігання і протидії 
корупції в рамках правової системи необхідно забезпечити чес-
ність і непідкупність відповідальних осіб, попередження корупції 
серед державних службовців також вимагає неабияких зусиль з 
боку всіх членів суспільства.
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ШЛЯХИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 
В МЕДИЦИНІ ТА ФАРМАЦІЇ

Анотація. Тези конференції присвячені дослідженню рівню ко-
рупції у сфері медицини та фармації. Сформовано причини, умови 
розвитку та шляхи подолання корупції в медицині та фармації.

Ключові слова: корупція, медицина, фармація, корупційні діяння.
Аннотация. Статья посвящена исследованию уровню корруп-

ции в сфере медицины и фармации. Сформированы причины, ус-
ловия развития и пути преодоления коррупции в медицине и фар-
мации.

Ключевые слова: коррупция, медицина, фармация, коррупцион-
ные действия.

Summary. The article is devoted to the study of the level of corrup-
tion in the field of medicine and pharmacy. The reasons, conditions of 
development and ways to overcome corruption in medicine and phar-
macy are formulated.

Keywords:corruption, medicine, pharmacy, acts of corruption.

В сучасному світі поняття «корупція» можна зустріти у всіх 
сферах життєдіяльності людини, медицина та фармація – не виня-
ток. Останнім часом дедалі корумпованою стає система надання 
медичних послуг, це дає поштовх до здійснення аналізу діяльності 
всієї медицини та фармації, сформування шляхів подолання ко-
румпованих схем.

Для початку, необхідно з’ясувати, що мається на увазі під тер-
міном «корупція». Корупція – використання особою наданих їй 

службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з ме-
тою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди 
чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших 
осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомір-
ної вигоди [1].

Таким чином, корупція у сфері медицини та фармації харак-
теризується використанням службового становища особою, яка 
працює у сфері надання послуг щодо забезпечення охорони здо-
ров’я, надання їй певних повноважень і як наслідок отримання не-
правомірної вигоди для себе чи інших зацікавлених осіб. Під от-
риманням неправомірної вигоди слід розуміти грошові кошти або 
майно, певні переваги, пільги і т.і.

Корупцію у сфері медицини та фармації умовно можна поділи-
ти на такі основні рівні: перший – від пацієнта до лікаря чи іншого 
медичного працівника; другий – в середині лікарні, тобто від пра-
цівника медичних установ до керівництва лікарні; третій – на рівні 
держави з приводу державних закупівель медичних препаратів [2].

Якщо аналізувати перший рівень корупції, то зазвичай це гро-
шова подяка лікарям за швидкі та якісно наданні послуги, підроб-
ку медичних висновків тощо.В деяких випадках навіть самі лікарі 
вимагають певну грошову суму за їх роботу. Такі ситуації вини-
кають як результат недостатньої заробітної плати працівників, 
неналежного забезпечення матеріально-технічними засобами та 
бажанням пацієнтів отримати бажанні послуги.

Другий рівень характеризується корупційними діяннями в се-
редині медичних закладів. Мова йде про вакантні робочі місця, які 
отримуються внаслідок отриманого хабара керівництвом, плата 
посадовцям за вчасне повідомлення про перевірки чи дозвіл на 
відкриття приватної клініки у вигідному місці і т. і.

Третій рівень стосується фармації, адже він пропагується саме 
під час здійснення закупівель медичних препаратів, а потім вже 
безпосередньому продажу людям. Корупційні діяння виражають-
ся в неправомірних виграшах тендерів на продажу лікарських пре-
паратів окремою фірмою, продажі препаратів, котрі є безкоштов-
ними згідно з законодавством.

На основі вищевикладеного можна сформувати наступні шляхи 
подолання корупційних схем у сфері медицини та фармації, зо-
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крема: покращити матеріально-технічне забезпечення медичних 
закладів, удосконалити законодавство щодо відповідальності осіб, 
котрі вчиняють корупційні діяння, притягнути до відповідальності 
корупціонерів, контроль з боку незалежних органів за діяльністю 
медицини та фармації, підвищення заробітної плати медичних 
працівників, автоматизації робочих місць, проведення чесних тен-
дерів.

Отже, сьогодні можна спостерігати як поширюється корупція у 
сфері медицини та фармації, але її можливо зменшити внаслідок 
збільшення фінансування, контролю цієї сфери з боку держави, 
наладження прозорої та доступної системи отримання медичних 
та фармацевтичних послуг, котра не буде включати оплату послуг 
безпосередньо фахівцям. Держава намагається зміцнити цю систе-
му шляхом проведення медичних реформ, але корупцію немож-
ливо подолати допоки будуть люди, які вимагатимуть хабара та 
люди, котрі готові його заплатити.
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ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ 
ЯК ЗАСІБ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 

У СФЕРІ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ УКРАЇНИ

У тезах з’ясовано соціально-правову природу громадського 
контролю у контексті запобігання корупції в процесі виконан-
ня-відбування кримінальних покарань в Україні.

Ключові слова: громадський контроль; запобігання; корупція; 
сфера виконання покарань.

В тезисах выяснено социально-правовую природу обществен-
ного контроля в контексте предотвращения коррупции в процессе 
выполнения-отбывания уголовных наказаний в Украине.

Ключевые слова: общественный контроль; предупреждения; 
коррупция; сфера исполнения наказаний.

In the thesis of using the social and legal nature of public control 
in the context of preventing corruption in the process of execution of 
criminal punishments in Ukraine.

Key words: public control; prevention; corruption; scope of 
execution of punishment.

Як свідчить практика, в Україні на прийнято ряд важливих 
у цьому сенсі заходів, які спрямовані на запобігання корупції у 
сфері виконання покарань з використанням потенційних можли-
востей громадського контролю [1, с. 223]. У той самий час, най-
більш ефективно ці питання врегульовані у нормативно-правових 
актах, які стосуються інших правоохоронних органів України, що, 
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без сумніву, можна використати при удосконаленні правового 
механізму запобіжної діяльності, пов’язаної з виконанням-відбу-
ванням кримінальних покарань та протидією з корупцією. Зокре-
ма, у Законі України «Про Національну поліцію» є спеціальний 
розділ VIII «Громадський контроль поліції», в якому закріплено 
положення про те, що з метою інформування громадськості про 
діяльність поліції керівник поліції та керівники територіальних 
органів поліції раз на рік готують та опубліковують на офіційному 
веб-порталі органів поліції звіт про діяльність поліції (ч. 1 ст. 86) 
[2]. Більш того, керівники територіальних органів поліції зобов’я-
зані регулярно оприлюднювати дані про вжиті заходи щодо вияв-
лення, запобігання та припинення порушень публічного порядку 
на офіційних веб-порталах органів, які вони очолюють (ч. 3 ст. 86 
даного Закону), а також з питань запобігання корупції.

І, що найцінніше у цьому Законі – за результатами оцінки ді-
яльності територіального органу поліції Верховна Рада України 
або відповідні ради місцевих депутатів можуть прийняти резо-
люцію недовіри керівнику відповідного органу (підрозділу) по-
ліції, що є підставою для звільнення його із займаної посади (ст. 
87). Крім цього, відповідно до вимог ст. 90 Закону України «Про 
Національну поліцію», контроль за діяльністю поліції може 
здійснюватися у формі залучення представників громадськості 
до спільного розгляду скарг та дії чи бездіяльності поліцейських 
та до перевірки інформації про належне виконання покладених 
на них обов’язків згідно до законів та інших нормативно-право-
вих актів України, включаючи питання, що стосуються їх добро-
чесності.

На сьогодні, як показує практика, у жодному законі та іншо-
му правовому джерелі, що стосується сфери виконання покарань 
та, зокрема, діяльності персоналу органів і установ виконання по-
карань України, не закріплено зазначених вище у Законі України 
«Про Національну поліцію» положень, що й надалі детермінує на-
явність корупційних проявів у сфері виконання покарань.

Нічого з цього приводу не сказано й в Концепції реформування 
(розвитку) пенітенціарної системи України, а також в інших дер-
жавних програмах (Національній стратегії у сфері прав людини; 
стратегії реформування судоустрою, судочинства та суміжних 

правових інститутів на 2015-2020 роки; стратегії сталого розвитку 
«Україна – 2020»; ін.).

Не запропоновані зазначені норми й в проекті Закону «Про пе-
нітенціарну систему», хоча їх наявність, виходячи з існуючого ста-
ну справ у сфері виконання покарань України, є вкрай необхідною.

Як показало вивчення деяких нормативно-правових актів, фун-
даментальні засади громадського контролю були визначені в Зако-
ні України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною 
організацією і правоохоронними органами держави» [3]. Зокрема, 
у ст. 1 даного Закону закріплено зміст поняття «демократичний 
цивільний контроль над Воєнною організацією та правоохоронни-
ми органами держави» (цивільний контроль), під яким слід розу-
міти комплекс здійснюваних відповідно до Конституції і законів 
України правових, організаційних, інформаційних заходів для 
забезпечення неухильного дотримання законності й відкритості в 
діяльності всіх складових частин Воєнної організації та правоохо-
ронних органів держави, сприяння їхній ефективній діяльності і 
виконанню покладених на них функцій, зміцненню державної та 
військової дисципліни.

Виходячи з того, що в чинному кримінально-виконавчому за-
конодавстві України, як форми контролю, що зазначені в Законі 
України «Про Національну поліцію», так і завдання громадського 
контролю, мова про які ведеться в Законі України «Про демокра-
тичний цивільний контроль над Воєнною організацією і право-
охоронними органами держави» [3], не визначені, логічно було б 
КВК України видозмінити з урахуванням цих положень, що, без-
заперечно, значно підвищило б рівень ефективності запобігання 
корупції у сфері виконання покарань. 
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corruption offenses.
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З часів проголошення незалежності України одним із об’єктів 
постійних реформ є кримінально-виконавча система. Це, в першу 
чергу, відбувається через певні політичні процеси, а також євроін-
теграційний вплив та розвиток інноваційних технологій. 

Впровадження такого новітнього технічного приладу як полі-
граф та інституту поліграфологічних досліджень у діяльність 
ДКВС України на сьогодні є одним із актуальних і перспективних 
напрямів її подальшого розвитку [1, c. 107]. Особливо у питаннях, 
що стосуються попередження та розслідування корупційних зло-
чинів у цій структурі. 

Поліграф – технічний пристрій, що дозволяє відслідковувати 
динаміку психофізіологічних реакцій обстежуваної особи у від-
повідь на запропоновані стимули за рахунок переведення фізіоло-
гічних показників активності дихальної, серцево-судинної систе-
ми, електричної активності шкіри і т.д. в електричні сигнали, які 
відображаються у вигляді графіків [2, c. 8].

Необхідно зауважити, що у окремих державах існують вимоги 
щодо обов’язкового проходження перевірок на «детекторі брехні» 
для державних службовців. У деяких країнах на урядовому рівні 
серйозно розглядають питання введення таких вимог з метою за-
побігання та виявлення серед державних чиновників фактів коруп-
ції, розголошення державних секретів, різних протиправних дій, 
особливо пов’язаних з терористичною діяльністю, оберігаючи ін-
тереси суспільства і держави [3, c. 165].

Я. Ф. Комісарова зазначає, що з наукового та правового погляду 
застосування поліграфа в процесі розслідування злочинів коруп-
ційної спрямованості та з метою профілактики корупційних про-
явів за рахунок перевірки кандидатів на роботу має принципові 
відмінності, які не можна усунути «помахом чарівної палички» – 
за рахунок прийняття окремо взятого закону про поліграф [4].

Проте, впровадження поліграфологічних досліджень у свою 
діяльність вже здійснили вітчизняні військові формування, пра-
воохоронні й інші державні органи. З урахуванням особливого 
значення завдань, які виконує ДКВС України щодо реалізації дер-
жавної політики у сфері виконання покарань, перспектива засто-
сування поліграфа у цьому органі все більше викликає інтерес, 
потребує окремого вивчення для активного застосування в подаль-
шому [1, с.108].

Застосування поліграфа у ДКВС України можливе за такими 
напрямками діяльності:

– в рамках прийняття кадрових рішень з метою запобігання 
кадровим ризикам, здійснення контролю за дотриманням правил 
доброчесності персоналом перед вступом на службу до ДКВС 
України, а також після призначення на посади. Перелік питань, що 
підлягають вивченню у ході дослідження може формуватися в за-
лежності від посади, на яку претендує або займає особа, посадових 
обов’язків, які передбачені посадовою інструкцією, та пов’язаних 
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кадрових ризиків (загрози втягнення у протиправну діяльність, 
вчинення протиправних дій у сфері інформаційної, фінансової 
безпеки органу, тощо);

– в рамках проведення службових розслідувань (перевірок) з 
метою перевірки правдивості, підтвердження або спростування 
раніше отриманих даних, звуження кола можливо причетних осіб 
до події, що є предметом розслідування (перевірки);

– з метою забезпечення виконання завдань оперативно-роз-
шукової діяльності уповноваженими оперативними підрозділами 
ДКВС України;

– за бажанням особи, відображеним у письмовій формі, у ви-
падках необхідності спростування наявних сумнівів щодо правди-
вості наданої нею інформації. Ця процедура може стосуватись на 
лише персоналу ДКВС України, але і засуджених [2, с. 108].

Таким чином, для застосування поліграфа у ДКВС України не-
обхідне вдосконалення правових норм, які б регулювали це пи-
тання. У випадку правильної організації його використання це 
сприятиме забезпеченню контролю за правопорядком в установах 
ДКВС, а також дозволить покращити якість проведення служ-
бових перевірок та розслідувань кримінальних правопорушень. 
Останнє, в свою чергу, наблизить кримінально-виконавчу систему 
України до рівня провідних країн світу.
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Анотація. У тезах розглянуто стан провокація кримінального 
правопорушення за кримінальним правом України, як напрям в 
викритті корупційних діянь осіб, які схильні до вчинення коруп-
ційних правопорушень. 
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Аннотация. В тезисах рассмотрено состояние провокация уго-
ловного преступления по уголовному праву Украины, как направ-
ление в раскрытии коррупционных деяний лиц, склонных к совер-
шению коррупционных правонарушений.
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Summary. The theses considered the state of provocation of a crimi-
nal offense under the criminal law of Ukraine, as a direction in disclos-
ing the acts of corruption of persons prone to committing corruption 
offenses. 

Keywords: provocation, crime, crime, provocateur, criminal offense.

Одним із дискусійних питань, що обговорюються в теорії 
кримінального права та має велике практичне значення, є проблема 
відповідальності за провокацію кримінального правопорушення. 

У літературних джерелах більшість вчених розглядають про-
вокацію кримінального правопорушення як підбурювання до вчи-
нення кримінального правопорушення з метою викриття особи, 
яка можу у майбутньому вчинити злочин, тому числі й корупцій-
ний.

О. Ф. Бантишев, С. А. Кузьмін вважають, що провокація злочи-
ну – це активні дії суб’єктів з умисного спонукання особи (осіб), 
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які не мають злочинного умислу до скоєння злочину з метою на-
ступного викриття особи, котра скоїла даний злочин [1, с. 105].

Науковець О. І. Альошина провокацією кримінального право-
порушення розуміє завідоме створення особою обстановки, що ви-
кликає вчинення іншою особою злочину, або співучасть у та- кому 
злочині з метою її викриття, шантажу або заподіяння іншої матері-
альної чи нематеріальної шкоди такій особі [2, с. 4].

Наш законодавець у ст. 370 КК України визначив, що про-
вокація підкупу – це дії службової особи з підбурення особи на 
пропонування, обіцянку чи надання неправомірної вигоди або 
прийняття пропозиції, обіцянки чи одержання такої вигоди, щоб 
потім викрити того, хто пропонував, обіцяв, надав неправомірну 
вигоду або прийняв пропозицію, обіцянку чи одержав таку вигоду. 
Якщо говорити більш простіше про це, то провокаційна діяльність 
- це діяльність людини, орієнтована на появу у іншої людини праг-
нення до різних вчинків, що призводять у останнього виникнення 
шкідливих наслідків.

Провокація підкупу може бути засобом боротьби з корупцією, 
оскільки дозволяє виявити корупціонерів та притягнути їх до від-
повідальності. Цей висновок підтверджується таким аргументом, 
що виникають такі дії згідно з яким громадяни, найімовірніше, 
будуть спровоковані корупцією, а провокація підкупу є для них 
випробуванням на порядність та дотримання закону [3, с. 159]. 

Головна проблема тут полягає у правовій оцінці провокаційних 
дій службових осіб, у відмежуванні правомірної оперативно-роз-
шукової діяльності в процесі протидії корупції від застосування 
незаконних засобів у вигляді провокаційних дій з боку працівни-
ків правоохоронних органів [4, с. 312]. 

Аналіз практики національних судів показує, що для більшості 
правопорушень, що передбачають негласне розслідування у формі 
контролю за вчиненням кримінального правопорушення, захист 
часто піддається провокації з боку кримінальної влади поліцей-
ських. 

Перевірка таких пропозицій судом ускладнюється відсутністю 
чіткого критерію, згідно з яким можна розрізнити провокацію (під-
бурювання) особи до вчинення кримінального правопорушення та 
допустиму (законну) поведінку правоохоронних органів. Важли-

вим аспектом ефективності антикорупційної політики є узгодже-
ність положень антикорупційного законодавства України.
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общественности быть информированной о неправомерных дей-
ствиях должностных лиц и права на защиту репутации.

Ключевые слова: Практика ЕСПЧ, свобода выражения мнений, 
защита репутации, право на приватность, сообщение о коррупции.

Summary: The abstracts consider the issues of the practice of the 
European Court of Human Rights in balancing the public’s right to be 
informed about illegal actions of officials and the right to protection of 
reputation.

Keywords: ECHR practice, freedom of expression, protection of 
reputation, right to privacy, reporting of corruption.

Боротьба з корупцією у сучасному світі є досить актуальним 
питанням. Вона може знаходити різний прояв. З одного боку, це 
можуть бути превентивні заходи, які сприяють прозорості заку-
півлі чи діяльності посадових осіб. З іншого боку, це можуть бути 
слідчі дії відповідних державних органів. Однак в питаннях запо-
бігання корупції відіграють значну роль не тільки державні інсти-
туції, а й преса з пересічними громадянами.

У своїй практиці ЄСПЛ неодноразово зазначав важливу роль 
преси, як «сторожового пса», для демократичного суспільства [1, 
§ 79]. Зі свого боку громадськість має право бути поінформованою 
щодо неправомірних дій посадових осіб [2, § 36]. Корупція як раз 
належить до тем загального інтересу громадськості [3, § 41].

Також варто зазначити, що посадові особи є, по-перше, дер-
жавними службовцями, а, по-друге, публічними особами, тому 
вони мають проявляти більший ступінь терпимості щодо дискусій 
навколо їх діяльності, адже вони свідомо та самостійно вийшли на 
публічну арену [3, § 40].

Але це не означає, що преса може звинувачувати кого завгодно 
просто за бажанням. Так само до преси висуваються вимоги дія-
ти добросовісно та ретельно перевіряти інформацію та надійність 
своїх джерел [4, § 33]. Проте вони можуть не розкривати свої дже-
рела [5, § 47]. Більше того у випадках відкритих інтерв’ю преса не 
несе відповідальності за слова інших осіб [6, § 26]. Аналогічно й 
до інтернет-видань та порталів [7, § 67].

Хоча варто зазначити, що існує різниця між фактами та оці-
ночними судженнями. І, в першу чергу, вона полягає в тому, що 

оціночні судження неможливо перевірити, а тому вони не можуть 
бути наклепницькими [8, § 75]. Проте навіть оціночне судження 
без будь-якої фактичної підстави на його підтримку може бути 
надмірним [9, § 32].

Але поруч з цим посилатися на оціночні судження та певний 
ступінь перебільшення під час виборчого періоду неможливо, 
адже такі дії можуть маніпулювати думкою виборців[10, §§ 59, 
63]. Проте, якщо є підстави для тверджень про корупцію, то такі 
думки набувають підвищеного захисту [6, §§ 22–23].

Також необхідно зазначити, що повідомлення про неправомір-
ні дії в належні органи не є дифамацією [11, § 17].

Отже, практика ЄСПЛ складається поступово та логічно. Преса 
має діяти добросовісно, а політики та держслужбовці мають про-
являти терпимість. Повідомлення чи скарги в належні органи не є 
дифамацією в розумінні Суду.
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СТАН КОРУПЦІЇ В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ

Анотація. У тезах проаналізовано стан корупції у місцях несво-
боди. Виявлено основні причини існування корупційної складової 
у місцях обмеження та позбавлення волі. Запропоновано шляхи 
подолання взаємодії посадових осіб із заручниками та корупції в 
цілому.
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корупція, реформа кримінально-виконавчої системи, професійна 
злочинність, прояв злочинності у місцях несвободи.

У сучасному світі вагомість проблем корупційної тематики 
важко переоцінити, адже вони зустрічаються майже у всіх сферах 
життя. Місця обмеження та позбавлення волі не є виключенням. 
Пенітенціарна корупція негативно впливає не тільки на місця не-
свободи, а й на кримінально – виконавчу систему в цілому. Тому 
досить актуальними у нас час є шляхи вдосконалення законодав-
ства задля запобігання корупції.

Визначення поняття корупція міститься у ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про запобі-
гання корупції» і говорить про те, що це діяння, що вчинене визначе-
ними даним законом особами, з використанням наданих їй службових 
повноважень чи інших можливостей (що пов’язані з ними), з метою 
одержання, прийняття, прийняття обіцянки чи пропозиції для себе чи 
інших осіб неправомірної вигоди; або ж обіцянка, пропозиція чи на-
дання такій особі чи іншим (визначених цією особою) фізичним або 
юридичним особам, задля протиправного використання визначеними 
законом особами своїх службових повноважень.

Якщо говорити про корупційну складову у місцях позбавлення 
та обмеження волі, то вона є доволі специфічною, оскільки засуд-
жені, прагнучи покращити своє перебування у місцях позбавлення 
чи обмеження волі, провокують працівників таких установ до вчи-
нення злочинів.

Досить часто це пов’язують з малими заробітними платами 
працівників. Говорячи про те, що, враховуючи рівень зарплати, 
державний службовець просто «змушений» шукати для себе шля-
хи отримання неправомірної вигоди. Але це не так. В. В. Побе-
режний наводив приклад про доволі велике збільшення заробітної 
плати у 2005 році, що не призвело до зменшення корупції у місцях 
позбавлення та обмеження волі [1].

Тому, на нашу думку, рівень заробітної плати мінімально впли-
ває на наявність чи відсутність корупції у місцях несвободи. Адже, 
перш за все, це ставлення таких осіб до закону в цілому. Вони сві-
домо йдуть на порушення відомим їм норм законодавства, аби от-
римати додаткові кошти. Тому, аби запобігти таким ситуаціям по-
трібно більш ретельно змінювати законодавчі акти у даній сфері, 
аби норми точно визначали діяльність таких посадових осіб, а не 
давали право вибору між моделями поведінки, тим самим готуючи 
підґрунтя для корупційних діянь.

Таким чином усі посадові особи повинні будуть діяти у ме-
жах принципу законності. Тобто чітко виконувати свої обов’яз-
ки, визначені нормами законодавчих актів. Але для початку такі 
норми повинні бути чітко прописані. На думку І. Г. Богатирьова, 
аби принцип законності був дотриманий, усі заходи, які держава 
намагається втілити аби запобігти вчиненню злочинів у місцях по-
збавлення та обмеження волі повинні чітко прописуватись у за-
конодавстві [2]. Оскільки необов’язковість таких заходів веде до 
нехтування ними у більшості місць несвободи і їх ефективність 
зводиться нанівець.

Ще однією причиною існування корупції у місцях позбавлення 
та обмеження волі вважають минуле. Оскільки саме за радянських 
часів з’явилась саме така система праці у місцях несвободи. Коли 
особи наділені надзвичайно широкими повноваженнями у даній 
сфері, що дає їм можливість таємно вчиняти злочини корупційно-
го характеру [3].
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На нашу думку, це, знову ж таки, пов’язано з недобросовісні-
стю працівників даних установ. Адже саме вони, особи на яких 
покладено обов’язок контролювати зсередини місця обмеження 
та позбавлення волі, шляхом порушення законодавства, з метою 
отримання неправомірної вигоди, приховують факти вчинення 
корупційних злочинів. Тому, ми вважаємо, що з метою запобіган-
ня таких злочинів, потрібно переглянути законодавство у частині 
повноважень таких осіб та контролю за їх виконання збоку дер-
жавної влади. Таким чином, реформувавши повноваження таких 
осіб у розпорядчих та управлінських функціях та встановивши за 
ними контроль збоку інших органів, можливо мінімізувати коруп-
ційну складову у місцях несвободи.

Ще одним важливим чинником розвитку корупції у місцях по-
збавлення та обмеження волі є ставлення громадськості до такого 
поняття в цілому. Оскільки у нашій свідомості корупція вкарбува-
лась, як щось «нормальне» [4]. Тому держава повинна змінювати 
правосвідомість українців і більш категорично ставитись до таких 
проявів. Оскільки громадськість, навіть помічаючи факт вчинення 
корупційного правопорушення, не вважає обов’язковим повідо-
мити про це державним органам, що значно збільшує можливість 
приховання таких діянь. 

Звичайно, порівнюючи Україну 10 років назад та зараз, можна 
зрозуміти, що ми активно рухаємось у напрямку боротьби с коруп-
цією, оскільки прийнято низку законів, які спрямовані на її мінімі-
зацію. Але, на нашу думку, потрібні більш радикальні способи бо-
ротьби с таким явищем, аби держава не закривала очі на незаконно 
отримані кошти посадовими особами.

Отже, на нашу думку, проблема корупції у місцях позбавлення 
та обмеження волі є досить гострою у сучасному світі. Задля за-
побігання такій діяльності потрібно дещо змінити законодавство 
у сфері ресоціалізації засуджених, визначення управлінських та 
розпорядчих функцій працівників місць несвободи. А також важ-
ливим фактором є зміна ставлення громадськості до проявлення 
корупції. Це допоможе мінімізувати корупційні зв’язки праців-
ників таких установ із засудженими.
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Анотація. Тези присвячена визначенню шляхів громадськості в 
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Summary. The abstracts is assigned to the name of the community’s 
nobles in opposition to the manifestations of corruption and develop-
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ment of recommendations for entering into the development of corrup-
tion in the field of education and science.

Key words: education and science, public, anti-corruption, partici-
pation.

Одним із негативних чинників, що перешкоджають розвитку 
України та не сприяють формуванню її позитивного іміджу на 
міжнародній арені є прояви корупції в різних сферах життя су-
спільства. Сфера освіти та науки не є виключенням. 

З цього виходить, що боротьба з корупцією є однією з основних 
задач державної політики України на шляху до європейської інте-
грації та виконання умов Угоди про асоціацію між нашою держа-
вою та Європейським Союзом.

Важливо розуміти, що для цього необхідно не тільки злагодже-
на діяльність антикорупційних правоохоронних органів, а й запо-
бігання проявом цього деструктивного явища. Для цього важливо 
забезпечити зменшення рівня толерантності до корупції в грома-
дян.

М. І. Мельник зазначає, що в період становлення незалежності 
України змінилися і погляди на громадськість як суб’єкта запобі-
гання корупційним злочинам. Після створення незалежної Україн-
ської держави з’явилася необхідність створення інструментів вза-
ємодії між громадськістю й органами публічної влади. У зв’язку 
з цим активне сприяння розбудові громадянського суспільства і 
функціонуванню його базових інститутів є провідними заходами 
загально-соціального запобігання корупційним злочинам. Розви-
нуте громадянське суспільство є однією з основних передумов 
ефективного запобігання корупційним злочинам [1]. Дійсно, нара-
зі участь в громадськості в публічному управлінні, в тому числі й 
боротьбі з проявами корупції є доволі перспективним засобом для 
забезпечення належної роботи державних органів.

Залучення громадян до участі в роботі державних інституцій 
здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 
«Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реаліза-
ції державної політики». 

Відповідно до пункту 1 цієї постанови, громадська рада при 
міністерстві, іншому центральному органі виконавчої влади, Раді 

міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та 
Севастопольській міській, районній, районній у мм. Києві та Се-
вастополі держадміністрації (далі – громадська рада) є тимчасо-
вим консультативно-дорадчим органом, утвореним для сприяння 
участі громадськості у формуванні та реалізації державної, регіо-
нальної політики [2]. Дані положення дозволяють брати участь у 
здійсненні функцій держави представникам суспільства.

Що стосується сфери освіти та науки, то в його складі з метою 
запобігання корупції створено Комісію з оцінки корупційних ри-
зиків та моніторингу виконання антикорупційних програм Мініс-
терства освіти і науки України та громадську раду.

Відповідно до пункту 6 Антикорупційної програми Міністер-
ства освіти і науки України на 2018-2020 роки, Комісія здійснює 
контроль за станом виконання Антикорупційної програми МОН 
відповідно до наказів Міністерства освіти і науки України з оцінки 
корупційних ризиків та моніторингу виконання антикорупційної 
програми [3]. До складу Комісії включаються керівники струк-
турних підрозділів МОН, які володіють знаннями про особли-
вості організаційно-управлінської діяльності МОН (в тому числі 
представники служби управління персоналом, бухгалтерської та 
юридичної служб, структурного підрозділу внутрішнього аудиту), 
уповноважена особа з питань запобігання та виявлення корупції 
МОН. У разі необхідності до складу Комісії можуть залучатися 
представники громадськості та експерти (за згодою). 

Що стосується громадської ради, створеної при Міністерстві 
освіти та науки України, то вона є тимчасовим консультативно-до-
радчим органом, утвореним для сприяння участі громадськості у 
формуванні та реалізації державної політики, ефективної взаємодії 
Міністерства освіти і науки України з інститутами громадянсько-
го суспільства, здійснення громадського контролю за діяльністю 
МОН.

Підсумовуючи вищезазначене, не зважаючи на прогресивні 
кроки з боку уряду України, державна політика спрямована запо-
бігання корупції в сфері освіти та науки має ряд недоліків.

По-перше, до Комісії з оцінки корупційних ризиків та моніто-
рингу виконання антикорупційних програм Міністерства освіти і 
науки України входять керівники структурних підрозділів МОН, 
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тобто перевірку здійснюють особи, що є службовцями даного ві-
домства. Дане положення суперечить принципу доброчесності 
державної служби, що передбачає відмову від приватних інтере-
сів, оскільки під час здійснення роботи комісії неможливо забезпе-
чити його дотримання. Для вирішення цієї проблеми є необхідним 
залучення незацікавлених в результаті перевірки осіб.

По-друге, громадська рада є лише консультативним органом та 
немає реальних засобів впливу на державну політику та контролю 
за діяльністю МОН. Доречним було б розширення повноважень 
цього органу для забезпечення реальної участі громадян у діяль-
ності органів державної влади.
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Корупція є однією із найбільш нагальних проблем сучасного 
суспільства. Вона охопила найважливіші сфери людського буття: 
політику, державну службу, приватну сферу, у тому числі й меди-
цину. Безумовно, поширення корупції в галузі охорони здоров’я 
може призвести до катастрофічних наслідків, які вимірюються 
втраченим здоров’ям і людськими життями [5; 6; 7]. За інформа-
цією СРІ-2020, стійка корупція розвивається й на фоні пандемії 
COVID-19. За останній рік повідомлення про корупцію під час 
пандемії ширилися всією земною кулею — від хабарів за тесту-
вання та лікування до державних закупівель медичних засобів. За-
ходи, ужиті урядами під час пандемії, часто не мали прозорості, 
обмежували громадянські права та служили приватним інтересам, 
а не суспільному благу [1].

Статтею третьою Конституції України людина, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Укра-
їні найвищою соціальною цінністю, а згідно статті сорок дев’ятої 
Основного закону кожен має право на охорону здоров’я, медичну 
допомогу та медичне страхування [3]. Та, не дивлячись на кон-
ституційне закріплення цього принципу, за даними НАЗК частка 
респондентів з корупційним досвідом серед тих, хто контактував з 
медичними організаціями, складає 57% у 2020 р. Варто зазначити, 
що серед респондентів 14,5% із власної ініціативи пропонували пра-
цівникам закладу грошову винагороду, подарунки [2]. Що говорить 
насамперед про лояльне ставлення громадян до подібних явищ та 
небажання боротися з корупцією, низьку правосвідомість зокрема.

В Україні медична корупція знаходить своє вираження в таких 
видах, як-то: урахування фіктивних пацієнтів; вимагання праців-
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никами лікарень винагороди за офіційно безкоштовні послуги; 
підкуп співробітників сфери охорони здоров’я; розкрадання і роз-
трата фінансових ресурсів тощо. На жаль, кожні з цих видів функ-
ціонують в Україні, про що свідчить і судова практика. Яскравим 
прикладом можна вважати закупівлю Запорізькій обласній клініч-
ній лікарні автомобілів швидкої допомоги за кошти субвенції з 
державного бюджету. Згодом було встановлено, що експлуатація 
автомобілей за прямим призначенням була неможливою. Як на-
слідок, державі це завдало збитків на загальну суму 13 млн. грн. 
Розслідування у цій справі завершено: на початку березня 2018 р. 
обвинувальний акт стосовно трьох осіб, ймовірно причетних до 
реалізації корупційної схеми (в т.ч. і головного лікаря лікарні) на 
думку слідства, скеровано до суду [4].

Проблема корупції в медичній сфері існує не лише в нашій кра-
їні. За даними ВООЗ зазначена галузь є найбільш корумпованою у 
багатьох країнах світу. Одним із способів протидії корупції в США 
є медичне страхування. Таким чином, забезпечується прозорість 
всіх виплат, які перераховуються на медичний заклад, а пацієнтам 
забезпечується певний обсяг безоплатних медичних послуг у разі 
настання страхового випадку. Позитивною також є можливість 
кожного пересічного громадянина за даними про лікаря (ім’ям чи 
ідентифікаційним номером) віднайти інформацію про доходи ме-
дичного працівника, яка розміщується на веб-сайті Medicare.

Заслуговує уваги також досвід Німеччині у зазначеній сфері. 
Насамперед у країні звертається увага на попередження виникнен-
ня корупційних діянь, запровадження нормативно-правового ре-
гулювання боротьби з корупцією на місцевому рівні, здійснюється 
розроблення антикорупційних норм для окремих підприємств. Ні-
мецька влада також надає перевагу залученню громадськості для 
боротьби з корупцією. Так, відомство кримінальної поліції феде-
ральної землі Нижня Саксонія почало здійснювати прийом ано-
німних повідомлень від громадян про відомі їм злочини. Зазначене 
впровадила також Словаччина у боротьбі із корупційними право-
порушеннями.

Отже, необхідно докласти зусиль для імплементації механізмів 
протидії корупції, що застосовуються в провідних країнах світу, 
тим самим застосувавши вже перевірений зарубіжний досвід.
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На сьогодні корупція є однією з найпоширеніших проблем 
функціонування органів державної влади та всього державного 
апарату. В процесі євроінтеграції саме проблема корупції стала 
суттєвою перепоною у входженні України в Європейський Союз, 
адже існування корупції у владному апараті суперечить основним 
цілям та принципам Cоюзу. 

Активна боротьба із корупцією у нашій державі розпочалась із 
прийняттям у 2014 році закону України «Про запобігання коруп-
ції». Цей закон став стрижнем великої антикорупційної реформи 
в процесі якої було створено Національне антикорупційне бюро, 
Національне агентство з питань запобігання корупції прийнято ве-
лика кількість змін у національне законодавство.

Однак антикорупційна реформа нажаль є непослідовною,тому 
на практиці склалася ситуація коли активна боротьба з корупцією 
показово проводиться саме щодо представників державного апа-
рату в той час як в інших сферах суспільного життя корупційні 
процеси продовжують прогресувати. Це стосується зокрема і ор-
ганів та установ виконання покарань. Характеризуючи корупційні 
ризики у сфері виконання покарань варто передусім зазначити, що 
ця сфера є доволі специфічною, певною мірою навіть закритою, 
до того ж вона не викликає такого суспільного інтересу та впливу 
громадськості, як наприклад, політика. 

До того ж не можна не сказати про те, що органи виконання 
покарань є режимними об’єктами, це спричиняє певні складнощі 
щодо реалізації громадського контролю в цих установах. 

Органи виконання покарань є органічною складовою систе-
ми органів правопорядку, яким на думку М. Романова притаман-
на надмірно громіздка структура, яка ускладняється наявністю 
дублюючих та невластивих функцій, недосконале законодавче 
регулювання, низька ефективність роботи та відсутність систе-

ми оцінювання, що відображає реальні результати діяльності, не 
ефективна система відбору, навчання та підготовки персоналу, а 
також механізмів притягнення до відповідальності працівників ор-
ганів правопорядку. [1, c. 127]

О. Боднарчук зазначає що у структурі корупційних правопо-
рушень посадовців органів виконання покарань більшість станов-
лять правопорушення пов’язані із незаконним отриманням грошо-
вої винагороди, внесенням неправдивих відомостей до офіційних 
документів, і наданням незаконних переваг при прийнятті управ-
лінських рішень. На думку дослідниці така ситуація склалася в 
тому числі і через активізацію боротьби із корупцією, зростання 
рівня латентності корупційних проявів, виникнення нових схем і 
способів службових зловживань. [2, c. 84]

Аналізуючи все вищезазначене корупційні ризики у органах 
виконання покарань доцільно поділити на зовнішні та внутрішні. 
До першої категорії можна віднести непослідовність впроваджен-
ня антикорупційної реформи, відсутність суспільного резонансу 
щодо випадків корупції в органах та установах виконання пока-
рань, бюрократичність цих органів.

До внутрішніх ризиків можна віднести надмірну ізольованість 
та режимність органів виконання покарань, відсутність ефектив-
ної і прозорої системи відбору працівників у такі структури.
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Медійна сфера у виді засобів масової інформації не випадково 
вважають одною із головних інструментів у боротьбі з корупцією. 
Вплив на свідомість людей, їхнє життя, поведінку, формування 
громадської думки – це діяльність та зусилля ЗМІ, що має обнаро-
дувану назву – «четверта гілка влади».

Реальне та об’єктивне висвітлення правдивої інформації, вияв-
лення та засудження корупції у різних сферах життя суспільства, 
розповсюдження та оприлюднення інформації щодо вчинення ко-
рупційних правопорушень є вагомими механізмами у подоланні 
корупції, припинення її подальшого поширення. 

Проте засоби масової інформації не обмежуються тільки такою 
вищезгаданою діяльністю, оскільки інформаційний простір не є 
винятком, який не просочений корупцією, і ця проблема була і 
продовжує залишатись однією із тих, боротьба з якою триває до 
цього часу. І такі обставини створюють реальну загрозу для дер-
жави та суспільства.

Бувають ситуації, коли журналісти, кореспонденти використо-
вують засоби масової інформації для власних корисливих потреб, 
що в свою чергу підриває авторитет професії, призводить до пору-
шення свободи слова в країні.

Так, у 2003 р. група американських дослідників вирішила 
порівняти якість роботи ЗМІ у різних країнах світу. Для цього 
вони розробили міжнародний індекс прозорості медіа, який вказу-
вав на можливість існування підкупу журналістів у кожній із 66 
досліджуваних країн. Щоб визначити місце країни у глобальному 
рейтингу прозорості преси, науковці звертали увагу на рівень про-
фесійної освіти журналістів, наявність формалізованих етичних 
стандартів преси (кодексів етики) та контроль за їх виконанням, 
рівень свободи слова, свободи преси, наявність антикорупційного 
законодавства та його виконання в країні, а також на низку інших 
показників. 

Найнижчі місця за рейтингом посіли Китай, Саудівська Аравія, 
В’єтнам, Пакистан, а лідерами (країнами, де журналісти скоріше 
відмовляться від хабарів за розміщення публікацій) – Фінляндія 
(перше місце), Данія, Нова Зеландія, Швейцарія (друге місце), а та-
кож Німеччина, Ісландія, Великобританія (третє), Норвегія (четвер-
те), Австрія, Канада, Швеція та США були на 5-му місці. Україна 
отримала досить низькі показники за індексом прозорості преси, 
розділивши 19-те місце з Мексикою, Тайванем та Аргентиною. 

Медіа – це така платформа, прозорість якої побачити та про-
аналізувати напряму є досить важко, і виникає проблема щодо 
впливу і тиску на журналістів, зокрема з платою за публікації. В 
Україні ці практики ми часто називаємо джинсою – проплаченими 
матеріалами, підкупністю преси, в Росії вживають сленгове слово 
«заказуха», а в США – envelope journalism (журналістика з кон-
верта), cash for newscoverage (готівка за висвітлення) або play for 
pay – гра за гроші.

Проте, не слід обмежуватись фактом проплати статей, оскільки 
джинса – це ширше поняття, яке включає вплив на рішення редак-
торів та журналістів на різних рівнях. Загалом це ситуації, коли 
журналіст або редактор вирішує, що і як висвітлювати, керуючись 
іншими, ніж стандарти журналістики (або вимоги до новин), прин-
ципами.
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Експерти з медіа-профспілки, Інституту масової інформації та 
«Телекритики» визнали, що «джинса», тобто прихована реклама, 
яка видається за звичайний журналістський матеріал – це злочин, 
який має ознаки корупції та шахрайства . Комерційна та політична 
джинса, проплата реклами в ЗМІ в обхід виборчих фондів, приму-
шування людей шляхом погроз, примусу передплачувати, купу-
вати державні, комунальні друковані видання – це все різновиди 
медіа-корупції. 

Джинса́ – сленгове слово, яке використовується переважно в 
медійній спільноті. Синонім терміну «прихована реклама». Озна-
чає зумисну приховану рекламу чи антирекламу, подану у вигляді 
новин, авторських текстів, аналітики й телевізійних програм тощо. 
Виходячи із наведених визначень, поняття «джинса» розглядають 
у широкому розумінні, тобто будь які матеріали з ознаками замов-
лення, та у вузькому – прихована реклама, тобто тільки рекламні 
матеріали. Відповідно до ст. 1 Закону України «Про рекламу» під 
прихованою рекламою слід розуміти інформацію про особу чи 
товар у програмі, передачі, публікації, якщо така інформація слу-
гує рекламним цілям і може вводити в оману осіб, щодо дійсної 
мети таких програм, передач, публікацій. Стаття 9 «Ідентифікація 
реклами» забороняє приховану рекламу. Таке визначення є не-
повним і потребує вдосконалення, воно є неконкретизованим, не 
містить характерних ознак прихованої реклами.

Суспільна небезпека цього явища полягає в тому, що між замов-
ником і представниками ЗМІ виникають корупційні зв’язки. Вони 
полягають в одержанні журналістами, службовими особами ЗМІ 
неправомірної вигоди за розповсюдження рекламних матеріалів, 
які видаються за звичайний журналістський матеріал. Таким чи-
ном, вважаємо, що зазначене діяння містить ознаки корупції. 

На сьогоднішній день кримінальної відповідальності за при-
ховану рекламу не встановлено. Проте, Кримінальний кодекс 
України містить низку норм, що передбачають відповідальність за 
підкуп та прийняття пропозиції, обіцянки або одержання непра-
вомірної вигоди (ст. 354 КК «Підкуп працівника підприємства, 
установи чи організації», ст. 368 КК «Прийняття пропозиції, обі-
цянки або одержання неправомірної вигоди службовою , ст. 369-
2 КК «Зловживання впливом»), які за певних умов можуть бути 

застосовані у випадках одержання працівником ЗМІ неправомір-
ної вигоди за виготовлення, розповсюдження прихованої реклами. 
Злочини, передбачені зазначеними статтями, відповідно до ст. 45 
КК України є корупційними. 

Прихована замовна публікація дозволяє сподіватися на ефект, 
який неможливо досягти чесною рекламою. Місце для джинси 
з’являється там, де бракує правдивої інформації. Питання визна-
чення поняття «прихованої реклами» як корупційного правопо-
рушення потребує подальшого наукового обговорення і пошуку 
ефективних методів боротьби із таким явищем як корупція у ЗМІ. 

Миронова А. С.,
студентка Навчально-наукового 
інституту №1 Національної академії 
внутрішніх справ

СУЧАСНИЙ СТАН КОРУПЦІЇ В СИСТЕМІ ОХОРОНИ 
ЗДОРОВ’Я З УРАХУВАННЯМ ЕПІДЕМІОЛОГІЧНОЇ 

СИТУАЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. У тезах розглянуто сучасний стан корупції в системі 
охорони здоров’я з урахуванням епідеміологічної ситуації в Укра-
їні, її причини та основні форми. Наведено приклади конкретних 
корупційних злочинів в медичній сфері, пов’язаних з пандемією 
COVID-19. Акцентовано увагу на тому, що епідеміологічна ситу-
ація в Україні негативно впливає на рівень злочинності і є сприят-
ливою умовою для реалізації корупційних схем у галузі охорони 
здоров’я. 

Ключові слова: корупція, система охорони здоров’я, корупцій-
не правопорушення, медичні послуги, вірус COVID-19.

Аннотация. В тезисах рассмотрено современное состояние кор-
рупции в системе здравоохранения с учетом эпидемиологической 
ситуации в Украине, ее причины и основные формы. Приведены 
примеры конкретных коррупционных преступлений в медицин-
ской сфере, связанных с пандемией COVID-19. Акцентировано 
внимание на том, что эпидемиологическая ситуация в Украине 
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негативно влияет на уровень преступности и является благопри-
ятным условием для реализации коррупционных схем в области 
здравоохранения.

Ключевые слова: коррупция, система здравоохранения, корруп-
ционное правонарушение, медицинские услуги, вирус COVID-19.

Summary. The abstracts considered the current state of corruption 
in the health system, taking into account the epidemiological situation 
in Ukraine, its causes and main forms. Examples of specific corruption 
crimes in the medical field related to the COVID-19 pandemic are giv-
en. Attention is focused on the fact that the epidemiological situation in 
Ukraine has a negative impact on crime and is a favorable condition for 
the implementation of corrupt schemes in the health system.

Keywords: corruption, corruption, health system, corruption of-
fense, medical services, COVID-19 virus.

Корупція протягом тривалого часу була і залишається однією 
з глобальних проблем світової спільноти. На сучасному етапі роз-
витку українського суспільства, основна небезпека цього явища 
полягає в його негативному впливі на основи державного устрою, 
реалізацію прав та свобод людини і громадянина, розвиток демо-
кратичних інститутів суспільства. 

Рівень корупції прогресивно зростає фактично в усіх сферах 
життєдіяльності: політиці, управлінні, економіці і безпосередньо 
в медицині. Система охорони здоров’я виконує важливу роль в за-
безпечені приросту здорового населення в країні, підвищенні рів-
ня життя, забезпеченні зростання продуктивності праці, реалізації 
індивідуальних прав громадян у сфері охорони здоров’я, тому ця 
тема є актуальною, а збільшення кількості корупційних діянь у 
медичній сфері, породжує необхідність проаналізувати сучасний 
стан корупції в системі охорони здоров’я.

Для всебічного та повного дослідження питання були вико-
ристані наукові праці таких вітчизняних і зарубіжних науковців 
як: Т. Біркович, С. Бугайцов, Ю. Вороненко, Ю. Гайдаєв, Т. Гру-
зєва, А. Зіменковський, О. Костенко, Я. Кашуба, В. Лехан, В. Ло-
бас, В. Москаленко, Є. Невмержицький, І. Солоненко, М. Співак,  
О. Тихомиров, В. Чебан, О. Черниш, О. Шаптала, М. Шутов,  
Н. Ярош та ін.

У свою чергу, необхідно наголосити на тому, що корупція в 
системі охорони здоров’я – це поширене та найбільш обговорюва-
не явище, особливості якого полягають у зловживанні службовою 
особою медичної установи своїми повноваженнями для отримання 
вигоди у вигляді матеріальних цінностей, грошових коштів, майна 
або будь-яких благ немайнового характеру [2]. Основними фор-
мами корупції в українській системі охорони здоров’я є: розтрата 
і розкрадання грошових коштів, підробка страхових документів, 
облік фіктивних пацієнтів («мертвих душ»), розвиток власного 
бізнесу за рахунок медичних установ, вимагання або згода на от-
римання незаконної винагороди за офіційно безкоштовні послуги 
та ін. [5, с. 34]. Б. Тобес, також виділяє: підкуп своїх та зарубіжних 
державних чиновників в обмін на отримання неправомірної виго-
ди та неправомірне привласнення або інше нецільове використан-
ня коштів державного бюджету, виділених на охорону здоров’я 
[11, с. 113].

За висловом М. Співак, медична сфера є зоною підвищеного 
корупційного ризику [4, с. 53]. Наразі, дане припущення набуває 
особливої актуальності, оскільки епідеміологічна ситуація в Укра-
їні, пов’язана з поширенням вірусу COVID-19, відкрила нові шля-
хи для корупційних правопорушень в медичній сфері. За 2020 р. 
правоохоронними органами виявлено велику кількість зловживань 
і порушень з боку медичних працівників та чиновників. Пандемія 
значною мірою вплинула на рівень злочинності у цій сфері. По-
ширення набули такі корупційні медичні послуги: оплата послуг 
з госпіталізації, а саме: оплата послуг щодо спрощення процедури 
потрапляння в медичну установу без черги; оплата діагностичних 
процедур, коли пацієнту пропонується за неформальний розра-
хунок провести дорогі обстеження; консультації; заробіток на лі-
карських препаратах, що полягає у продажі ліків безпосередньо 
пацієнту, або підвищення ціни на ліки через створення штучного 
«дефіциту» препаратів під час лікування від вірусу COVID-19. 

Прикладів корупційних правопорушень у системі охорони здо-
ров’я, внаслідок використання епідеміологічної ситуації в Україні 
безліч, один з них – це корупційні махінації посадовців Міської 
лікарні екстреної та швидкої медичної допомоги Запорізької місь-
кради, які вимагали гроші за безкоштовні медичні послуги. Роз-
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цінки за надання медичних послуг, серед яких два пакета послуг з 
лікування COVID-19 коливалися від 25 тисяч грн. до півмільйона 
грн. Неправомірну вигоду медичні працівники маскували під до-
бровільними «внесками» на розвиток медичної установи [9].

Запроваджений в країні карантин ускладнив діяльність право-
охоронних органів, у зв’язку зі зміною її пріоритетності, що нега-
тивно вплинуло на процеси перевірки ланцюгів постачання, у тому 
числі і товарів медичного призначення. Наслідком цього є зафіксо-
вані факти корупційних діянь чиновників галузі охорони здоров’я. 
Зокрема, 22 січня 2021 р. було затримано директора Департаменту 
охорони здоров’я Житомирської обласної державної адміністра-
ції, який вимагав від медичної установи 10% від 1,2 мільйона гри-
вень, виділених лікарні на протидію вірусу COVID-19 [10]. 

Слід також погодитися з О. М. Костенко, що брак у громадян 
належної соціальної (політичної, економічної, правової, мораль-
ної) культури робить їх інструментом для використання політич-
ними маргіналами у власних цілях. Це і спричиняє корупційну ак-
тивність як «верхів», так і «низів»[2, с. 52]. 

Аналізуючи праці Я. М. Кашуби, Є. В. Невмержицького, може-
мо виділити основні причини, через які корупція у системі охорони 
здоров’я є поширеним явищем [1; 3]. Такими причинами є: істотні 
недоліки і грубі помилки в проведенні економічних, соціальних 
реформ і реформ в галузі охорони здоров’я; різниця у ступені очі-
куваності, зокрема, між медичними працівниками та пацієнтами, 
а також між урядом, приватним сектором та правовласниками; 
привілеї на розпорядження власністю і послугами, які знаходяться 
в руках обмеженого числа чиновників; невизначеність, що прита-
манна відбору, моніторингу, оцінці та наданню медичних послуг; 
«моральний аспект медичного працівника» – коли лікарі, чино-
вники у медицині та інші особи, вважають за краще діяти у влас-
них інтересах, а не в інтересах правовласників, по відношенню до 
яких у них є певні обов’язки [6, с. 16]. 

Аналізуючи статистичні дані, щодо кількості судових рішень, 
що стосуються корупційних правопорушень у системі охоро-
ни здоров’я, нами було з’ясовано, що в період з 01.01.2019 р. по 
01.01.2020 р. у м. Києві кількість судових рішень становила – 44, 
в той же час, як в період з 01.01.2020 р. по 01.01.2021 р. було заре-

єстровано 87 судових рішень, що майже вдвічі перевищує показ-
ники попереднього року. Дані показники дають підстави вважати, 
що епідеміологічна ситуація в Україні стала сприятливою умовою 
для реалізації корупційних схем та махінацій в сфері медицини. 

На сьогодні, для подолання та протидії корупції в системі охо-
рони здоров’я немає єдиного та універсального способу, проте 
необхідно враховувати та аналізувати зазначені причини, задля 
ефективної діяльності державних органів, наукових установ та са-
мих громадян під час реалізації антикорупційної політики.

Висновок. Корупція в системі охорони здоров’я – одна з найне-
безпечніших різновидів цього негативного явища, оскільки у всіх 
випадках вчинення корупційних правопорушень в медичній сфері 
під загрозою буде життя чи здоров’я людини, а відтак – суспільства 
та нації в цілому. Сучасний стан корупції в цій сфері визначається 
різноманітністю корупційних злочинів, що полягають у фінансових 
махінаціях як медичних працівників, так і чиновників галузі охо-
рони здоров’я. Епідеміологічна ситуація в Україні значною мірою 
впливає на підвищення кількості корупційних діянь. Подолання ко-
рупції в системі охорони здоров’я – складний і довготривалий про-
цес, під час якого варто не лише вдосконалювати антикорупційне 
законодавство, а й аналізувати та усувати її детермінанти.
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На сучасному етапі свого розвитку Україна перебуває в стані 
трансформаційних перетворень, які стосуються усіх сфер суспіль-
ного життя. Саме тому запобігання корупції, яка прямо чи опосе-
редковано стосується всього населення нашої держави, привертає 
увагу всіх інституцій, у тому числі і міжнародних, оскільки ефек-
тивність протидії корупційним проявам впливає на впровадження 
реформ, які реалізуються в Україні.

Запровадження «інституту викривачів» в Україні та його по-
дальше вдосконалення є досить важливим запобіжним заходом 
щодо виникнення та поширення корупції в суспільстві. 

У 2006 р. Україна ратифікувала Конвенцію ООН проти коруп-
ції 2003 р. відповідно до якої: «кожна держава-учасниця розгля-
дає можливість включення до своєї внутрішньої правової системи 
належних заходів для забезпечення захисту будь-яких осіб, які 
добросовісно й обґрунтованих підставах повідомляють компе-
тентним органам про будь-які факти, пов’язані із злочинами, пе-
редбаченими цією Конвенцією, від будь-якого несправедливого 
поводження» (ст.33) [1]. Саме тому вже в 2011 р. в Законі України 
«Про засади запобігання та протидії корупції» (втратив чинність) 
було закріплено, що особи, які допомагають у боротьбі з корупці-
єю, перебувають під захистом держави. 

Поняття «викривач» в українській мові є фактично аналогом 
англійського терміна «whistleblower», дослівно – «той, що дмухає 
у свисток». За ініціативи громадського активіста Ральфа Нейдера, 
цей термін став широко застосовуватися з початку 1970-х років [2]. 
Нейдер замінив ним слова «донощик» («snitch») та «інформатор» 
(«informer»), які мають, як і в українській мові, негативне смис-
лове забарвлення. Низка гучних викриттів, які мали місце в США 
наприкінці 60-х, у 70-х роках ХХ століття, спричинивши сильний 
резонанс у суспільстві, змусили конгрес закріпити правові гарантії 
для викривачів [3].

Відповідно до чинного ЗУ «Про запобігання корупції» викри-
вач
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 - це фізична особа, яка за наявності переконання, що інфор-
мація є достовірною, повідомила про можливі факти корупційних 
або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень цьо-
го Закону, вчинених іншою особою, якщо така інформація стала 
їй відома у зв’язку з її трудовою, професійною, господарською, 
громадською, науковою діяльністю, проходженням нею служби 
чи навчання або її участю у передбачених законодавством проце-
дурах, які є обов’язковими для початку такої діяльності, проход-
ження служби чи навчання [4].

Національне агентство з питань запобігання корупції, а також 
інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, 
органи місцевого самоврядування забезпечують умови для пові-
домлень їх працівниками про порушення вимог ЗУ «Про запобі-
гання корупції» іншою особою, зокрема через спеціальні теле-
фонні лінії, офіційні веб-сайти, засоби електронного зв’язку. Крім 
того, передбачена можливість і анонімного (без зазначення автор-
ства) повідомлення про порушення вимог Закону.

Таким чином, особи, які сприяють запобіганню та протидії ко-
рупції, перебувають під захистом держави. За наявності загрози 
життю, житлу, здоров’ю та майну цих осіб або їх близьких осіб 
(у зв’язку зі здійсненим повідомленням про порушення вимог ЗУ 
«Про запобігання корупції») правоохоронні органи можуть засто-
сувати відносно них правові, організаційно-технічні та інші пе-
редбачені ЗУ «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь 
у кримінальному судочинстві» 23.12.1993 р. № 3782-XII [5] захо-
ди, спрямовані на захист від протиправних посягань, серед яких: 
особиста охорона, охорона житла і майна; видача спеціальних за-
собів індивідуального захисту та сповіщення про небезпеку; ви-
користання технічних засобів контролю та прослуховування те-
лефонних й інших переговорів, візуальне спостереження; заміна 
документів і зміна зовнішності; зміна місця роботи або навчання, 
переселення в інше місце проживання; забезпечення конфіденцій-
ності відомостей про особу; закритий судовий розгляд; інші захо-
ди безпеки.

Національним агентством з питань запобігання корупції в 
своєму проекті «Засади державної антикорупційної політики 
в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2020 – 2024 роки» в 

розділі «Підвищення ефективності системи запобігання і протидії 
корупції» висвітлено питання захисту викривачів корупції. Так, 
НАЗК виділило три ключові проблеми у сфері захисту викривачів 
корупції (п. 2.6.1, 2.6.2, 2.6.3), а саме: 1) відсутність поваги до ви-
кривачів корупції у суспільстві, а також відсутність у осіб, які хо-
чуть повідомити про корупцію, необхідних знань щодо правових 
гарантій захисту їх порушених прав; 2) відсутність необхідних 
знань для належного повідомлення про випадки корупції, суб’єк-
тів, уповноважених їх розглядати, а також механізму ефективного 
розгляду таких повідомлень; 3) захист викривачів не здійснюєть-
ся належним чином через недостатню інституційну спроможність 
уповноважених на це органів та недоліки в законодавчому ре-
гулюванні

Крім того, сформульовано і очікувані стратегічні результати по 
вирішенню кожної з проблем, одним іх яких є «належний рівень 
правового захисту викривачів» [6, с. 16].

Світові стандарти у сфері захисту викривачів свідчать про те, 
що кожна держава самостійно вибудовує цей захист з урахуван-
ням особливостей національного законодавства та системи права. 
Але, як показує міжнародний досвід, реальний захист викривачів 
може гарантувати тільки окремий спеціальний закон, що створить 
дієвий механізм захисту викривачів корупції задля розкриття су-
спільно необхідної інформації. Саме тому у зв’язку з існуючою в 
Україні проблемою боротьби з корупцією, захист прав викривачів 
корупційних правопорушень є одним із найважливіших питань у 
сфері боротьби з корупцією та дотримання прав людини, оскільки 
для того, щоб максимально використовувати переваги, які дає роз-
криття інформації про шкоду або загрозу суспільним інтересам, 
у державі повинні існувати закони, що забезпечать викривачів 
надійними каналами розкриття інформації і всебічними механіз-
мами їх захисту від переслідування.
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Анотація. Наразі сучасна ситуація в земельному секторі Укра-
їни потребує запровадження дієвих заходів щодо запобігання ко-
рупції. Поступове реформування та доцільні стратегії розвитку в 
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земельних відносинах, як наприклад запровадження електронних 
аукціонів замість звичайних.
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Аннотация. Современная ситуация в земельном секторе Укра-
ины требует введения действенных мер по предотвращению кор-

рупции. Постепенное реформирование и целесообразные стра-
тегии развития в данной сфере могут минимизировать риски 
коррупционных схем в земельных отношениях, например введе-
ние электронных аукционов вместо обычных.

Ключевые слова: Коррупционный риск, электронный аукцион, 
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Summary. Currently, the current situation in the land sector of 
Ukraine requires the introduction of effective measures to prevent cor-
ruption. Gradual reform and appropriate development strategies in this 
area can minimize the risks of corruption schemes in land relations, 
such as the introduction of electronic auctions instead of conventional 
ones.

Key words: Corruption risk, electronic auction, land auction.

Земельні правовідносини можна вважати однією з найбільш ко-
рупційних сфер у державному управлінні України. Правоохорон-
ними органами виявляється безліч фактів незаконного збагачення 
представників органів гілок влади завдяки корупційним схемам з 
використанням земель державної та комунальної власності. Ко-
рупційні зловживання у сфері земельних відносин призводять до 
порушення законних прав та інтересів землекористувачів, змен-
шенню надходжень до бюджетів та рівня інвестиційної привабли-
вості країни. На сьогодні у сфері земельних відносин відбувається 
значне державне реформування, а саме у 2021 р. завершується тер-
мін мораторію на продаж землі сільськогосподарського призна-
чення, а також очікується відкриття ринку сільськогосподарських 
земель. Дане прогресивне реформування потребує нових підходів 
та заходів впливу щодо запобігання корупційних схем у розпоря-
дженні землями. Однією з таких процедур протидії є запроваджен-
ня електронних аукціонів для продажу земельних ділянок держав-
ної та комунальної власності [2].

Законопроект № 2195 «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів щодо продажу земельних ділянок державної та ко-
мунальної власності або прав на них (оренди, суперфіцію, емфі-
тевзису) через електронні аукціони» та проект Антикорупційної 
стратегії на 2020–2024 роки визначають, що оновлений порядок 
продажу земель державної та комунальної власності в електронній 
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торговій системі є важливим кроком для мінімізації поширених 
корупційних практик, прозорого та ефективного користування та 
розпорядження землями [1]. 

Наразі процедура підготовки, організації та проведення земель-
них аукціонів для продажу земельних ділянок державної та кому-
нальної власності або права на їх оренду законодавчо закріплена у 
положеннях Земельного кодексу України. Сучасна процедура про-
ведення земельних аукціонів містить значну кількість факторів, 
що сприяють втіленню корупційних схем, але найбільша загроза 
полягає у великій ймовірності впливу на результати торгів їх орга-
нізаторів – органів виконавчої влади, органів місцевого самовряду-
вання, що здійснюють реалізацію права державної чи комунальної 
власності на земельні ділянки. Згідно зі ст. 135 Земельного кодексу 
України виконавцем торгів є суб’єкт господарювання, який уклав 
з організатором земельних торгів договір про їх проведення. З цьо-
го виходить, що організатор торгів самостійно здійснює добір та 
перевірку кандидатів, а наявність такого інституту виконавця тор-
гів сприяє потенційному приватному інтересу, який породжує об-
рання переможцем заздалегідь узгодженого учасника. Це створює 
дієвий механізм для корупційних зловживань недоброчесних по-
садовців, які заради власного збагачення можуть вступити у змову 
з учасником торгів та сприяти прийняттю рішення щодо передачі 
у власність, оренду або емфітевзис певну земельну ділянку. Крім 
того, слід враховувати, що чинне законодавство не встановлює за-
борони діяти або приймати рішення в умовах конфлікту інтересів 
при проведенні аукціону, тож учасники торгів можуть мати ро-
динні зв’язки з виконавцем торгів. Наслідком таким корупційних 
практик є недоотримання бюджетних коштів та порушення прав і 
законних інтересів інших учасників торгів [2].

Законодавче закріплення електронних аукціонів для продажу 
земельних ділянок державної та комунальної власності за своєю 
суттю зможе змінити порядок проведення земельних аукціонів, 
мінімізувавши особистий контакт між організатором та учасника-
ми, у цілому законодавець пропонує виключити виконавця торгів 
як суб’єкта земельних торгів. Законопроект передбачає проведен-
ня аукціонів в єдиній електронній торговій системі, що буде зна-
ходиться у державній власності, яка функціонуватиме в порядку, 

встановленому Кабінетом Міністрів України за поданням цен-
трального органу виконавчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері публічних закупівель та продажів. Перевагою такого 
формату є те, що електронний аукціон буде проводитись у режимі 
реального часу, буде мати безкоштовний доступ для необмежено-
го кола осіб задля довідкової інформації щодо перебігу, стану та 
результатів, можливість копіювання та друкування інформації із 
системи, а також зберігання всієї інформації, яка була розміщена 
на електронній платформі, як зазначають у Департаменті запобі-
гання та виявлення корупції [3]. 

Отже, проведення аукціонів через єдину електронну торгову 
систему може стати дієвим механізмом для усунення зацікавле-
них сторін та їх упередженого впливу. Це значним чином зможе 
мінімізувати частину корупційних ризиків, обумовлених недобро-
чесністю посадових осіб, оскільки запропоновані зміни за своєю 
суттю дають можливість технічно впливати на хід торгів. Також 
слід враховувати, що задля запровадження такої системи необхід-
ні зміни до чинного Земельного кодексу України, а саме необхідно 
встановити граничну площу земельної ділянки для обслуговуван-
ня будівлі, яка може бути передана в оренду поза аукціоном, та 
закріпити процедурні зміни проведення земельних аукціонів та 
торгів. 
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БЮРО ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК ІНСТРУМЕНТ 
У РОЗСЛІДУВАННІ РОЗКРАДАНЬ БЮДЖЕТНИХ 

КОШТІВ ТА БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ

Анотація. У тезах розглянуті законодавчі новели боротьби з 
економічною злочинністю, виявлення та її вплив у протидії коруп-
ції.

Ключові слова: економічна безпека, корупція.

Зі створенням у січні 2021 р. Бюро економічної безпеки (БЕБ) в 
Україні як державного правоохоронного органу, державою на ньо-
го покладаються завдання щодо запобігання, виявлення, припи-
нення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень, 
віднесених законом до його підслідності (тобто в сфері економіки). 
За повідомленням прес-служби Кабінету Міністрів України, прий-
няття закону є частиною міжнародних зобов’язань України, які пе-
редбачені Меморандумом про економічну і фінансову політику з 
Міжнародним валютним Фондом і Меморандумом про взаєморо-
зуміння між Україною як позичальником і Європейським Союзом 
як кредитором (про отримання Україною макрофінансової допом-
оги Європейського Союзу).

Закон створює інституційні умови для захисту економічних 
процесів від тиску силових органів, що підтримується міжна-
родними партнерами України. Основною функцією БЕБ буде 
аналітична робота, а не силові повноваження. Бюро аналізуватиме 
бенефіціарів фінансових операцій і визначатиме, чи є порушення 
закону в обігу коштів тих чи інших бізнес- чи державних структур, 
або можливі корупційні ризики.

БЕБ – єдиний орган державної влади, відповідальний за бороть-
бу з економічними злочинами. Він отримає відповідні повноважен-
ня Служби безпеки та Податкової міліції, які будуть переосмислені 
з тим, щоб це був не стільки силовий, скільки аналітичний орган.

Ухваленням закону про БЕБ 22.03.2021 р. (підписаний Прези-
дентом України) СБУ втратить невластиві спецслужбам функції з 
розслідування злочинів щодо корупції та організованої злочинної 
діяльності у сфері управління та економіки. Це дасть змогу СБУ 
сфокусуватися на виконанні завдань, які справді безпосередньо 
пов’язані з безпекою держави, з контррозвідувальною діяльністю 
у сфері економіки.

Згідно із законом, БЕБ є центральним органом виконавчої вла-
ди, на який покладаються завдання щодо протидії правопорушен-
ням, які посягають на функціонування економіки держави. Його 
діяльність спрямовує та координує Кабінет Міністрів.

До повноважень БЕБ входять: 1) виявлення зон ризиків у сфері 
економіки шляхом аналізу структурованих і неструктурованих да-
них; 2) оцінювання ризиків і загроз економічній безпеці держави, 
напрацювання способів їхньої мінімізації та усунення; 3) надан-
ня пропозицій щодо внесення змін до нормативно-правових актів 
з питань усунення передумов для створення схем протиправної 
діяльності у сфері економіки; 4) забезпечення економічної безпе-
ки держави шляхом запобігання, виявлення, припинення, розслі-
дування кримінальних правопорушень, що посягають на функціо-
нування економіки держави; 5) збирання та аналіз інформації про 
правопорушення, що впливають на економічну безпеку держави, 
та визначення способів запобігання їхньому виникненню в май-
бутньому; 6) планування заходів у сфері протидії кримінальним 
правопорушенням, віднесеним законом до його підслідності;  
7) виявлення та розслідування правопорушень, пов’язаних з от-
риманням та використанням міжнародної технічної допомоги;  
8) складання аналітичних висновків і рекомендацій для державних 
органів з метою підвищення ефективності ухвалення ними управ-
лінських рішень щодо регулювання відносин у сфері економіки.

Бюро буде створено на базі та замість податкової міліції.
Закон прийнятий з метою ліквідації податкової міліції, оптимізації 

структури та чисельності органів, які ведуть боротьбу зі злочинами в 
сфері економіки, усунення дублювання їх функцій та створення БЕБ 
Зараз правоохоронну функцію в сфері економічних порушень бізнесу 
виконують податкова міліція, Служба безпеки України та Національ-
на поліція. Законом же пропонується створити єдиний орган, який 
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буде боротися з економічними злочинами. СБУ і Національна поліція 
більше не будуть займатися такими правопорушеннями [1].

Ключові положення Закону полягають в наступному: а) діяль-
ність БЕБ України спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів; б) директора Бюро призначатиме Кабмін за поданням 
Прем’єр-міністра і за результатами відкритого конкурсу. Термін 
перебування на посаді – 5 років (не більше двох термінів поспіль); 
в) кандидатуру директора відбиратиме конкурсна комісія. До неї 
увійдуть: три людини від Ради національної безпеки і оборони; три 
людини від Верховної Ради; три людини від Кабінету Міністрів; 
г) до складу центрального апарату і територіальних управлінь 
Бюро входитимуть до 4 тис. чоловік. Працівники інформаційно-а-
налітичного підрозділу будуть детективами, але не будуть наділя-
тися повноваженнями застосовувати поліцейські заходи; д) при 
Бюро економічної безпеки створять Раду громадського контролю, 
який буде стежити за його діяльністю. Зокрема, Рада розглядатиме 
звіт директора Бюро та надавати свої висновки. 

При створенні Бюро передбачено перехідний період. Криміналь-
ні провадження економічного спрямування передадуть до Офісу 
генпрокурора. Коли в штаті БЕБ буде понад 30% працівників, про-
вадження перейдуть до нього. Варто відзначити, що на потреби 
Бюро в держбюджеті на 2021 рік передбачено 587 млн. грн. 

Підкреслимо, що після повернення кримінальних проваджень 
з офісу Генпрокурора до новоствореного Бюро, будуть потрібні 
нові методологічні підходи щодо розробки питань досудового 
розслідування розкрадань бюджетних коштів у різні способи та 
скоєння інших економічних злочинів [2].
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Корупція в сфері освіти підриває соціальну довіру, посилює нерів-
ність та саботує розвиток, підриваючи формування освічених, компе-
тентних, етично здорових та вихованих людей, котрі пізніше підуть 
працювати та будуть продовжувати механізм корупційної політики.

Корупція в закладі загальної середньої освіти (ЗЗСО) впливає 
на розробку політики діяльності ЗЗСО, на виконання стратегії 
розвитку навчального закладу, на забезпечення матеріально-тех-
нічної бази школи, на цільове використання державних закупівель 
для ЗЗСО, а також на поведінку вчителів.

Також корупція може сприяти низькій успішності, наприклад, 
кумівство, може привести до потраплянь у педагогічний колектив 
некваліфікованих працівників, а також нецільове використання 
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коштів, виділених на заклад освіти, та закупівля менш якісних під-
ручників та обладнання.

Отже, ми бачимо, що прояви корупції в ЗЗСО можуть бути 
різного типу, але однаково кожен прояв має негативні наслідки, 
тому є потреба у формуванні системи антикорупційних заходів та 
контролю за їх дотриманням.

Протидію корупції у закладах загальної середньої освіти умов-
но можна розділити на два вектори діяльності: профілактика ко-
рупційних правопорушень та безпосереднє виявлення корупцій-
них фактів [3, c. 38].

З метою профілактики корупційних правопорушень у ЗЗСО ви-
значають конкретну особу – уповноважена особа з питань запо-
бігання та виявлення корупції, яка постійно здійснює моніторинг 
за дотриманням антикорупційного законодавства; створюється 
план заходів протидії корупції на відповідний навчальний рік та 
видається наказ про обов’язкове виконання цього плану. До пла-
ну включаються заходи по проводженню навчання та спеціальних 
семінарів з питань запобігання корупції, поглибленню антикоруп-
ційних знань та по підвищенню правової культури та свідомості 
посадових осіб та працівників закладу.

Також ефективним заходом виявилась ідентифікація корупцій-
них ризиків у діяльності ЗЗСО та розробка заходів щодо їх усунен-
ня та мінімізації [1, c. 54].

Упродовж всього навчального року адміністрація здійснює 
контроль за дотриманням обмежень щодо одержання подарунків 
для себе та близьких осіб ( заборона отримання подарунка, якщо 
його вартість більше одного прожиткового мінімуму).

Кожен заклад загальної середньої освіти забезпечує відкритість 
і прозорість діяльності закладу освіти шляхом оприлюднення та 
своєчасного оновлення публічної інформації на веб-сайті закладу 
освіти, в тому числі щодо звітної інформації щодо використання 
грошових коштів.

Боротьба з корупцією у всіх її проявах – комплексна співпраця, 
саме тому антикорупційна програма проводиться не тільки серед 
педагогічних та інших працівників закладу, але і серед батьків-
ських колективів та учнівської молоді поширюються знання про 
антикорупційне законодавство.

Кожен навчальний рік завершується складанням звіту про ви-
конання плану антикорупційних заходів.

Загалом система антикорупційних заходів закладів загаль-
ної середньої освіти є досить ефективною і логічно побудова-
ною, але доцільно було б приділити увагу співпраці з право-
охоронними органами у сфері корупційних порушень, адже як 
показує практика, інформація, що надається фахівцями з цього 
питання, активніше засвоюється працівниками в невимушеній 
та доступній формі.
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Summary. The abstracts consider problematic aspects of overcoming 
corruption in places of imprisonment.

Keywords: corruption in places of imprisonment, the right to report 
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На сьогоднішній день актуальним є питання подолання 
корупції в місцях відбування покарання. Це обумовлюється тим, 
що держава не спроможна забезпечити дані установи та осіб, які 
відбувають покарання. Фінансування місць позбавлення волі є 
однією з проблем, що призводить до проявів корупції, як з боку 
ув’язнених, так і з боку персоналу данних закладів.

Прикладом проявів корупції можуть бути: платне побачення, 
доставлення продуктів харчування, цигарок, отримання 
посилок, написання листа, використання засобів зв’язку. Таким 
чином, персонал користується обмеженням прав ув’язнених, та 
використовує свої повноваження для отримання неправомірної 
вигоди.

Найбільш незахищеним правом ув’язнених є можливість 
повідомити про факти корупції. Наприклад, обмеження зв’язку, 
заборона користуватися мобільним телефоном обмежує поширення 
фактів повідомлення про корупцію.

Крім того, вони не підпадають під дію положень Закону 
України «Про запобігання корупції» стосовно викривачів. Згідно 
із ст. 1 даного закону викривач – це фізична особа, яка за наяв-
ності переконання, що інформація є достовірною, повідомила про 
можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією право-
порушень, інших порушень цього Закону, вчинених іншою осо-
бою, якщо така інформація стала їй відома у зв’язку з її трудовою, 
професійною, господарською, громадською, науковою діяльніс-
тю, проходженням нею служби чи навчання або її участю у пе-
редбачених законодавством процедурах, які є обов’язковими для 
початку такої діяльності, проходження служби чи навчання. Дане 
уточнення робить неможливим визнання ув’язненних в якості 
викривачів, а тому вони не можуть розраховувати і на гарантії 
держави, передбачені для викривачів, визначані в Законах України 
«Про запобігання корупції», «Про забезпечення безпеки осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві», «Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність» та ін. Це призводить до того, що бліьшість 
засуджених замовчують факти корупції опасаючись погіршення 
умов перебування в місцях позбавлення волі та можливих репресій 
з боку співробітників та керівництва даних установ. 

Тому це питання потребує додаткової нормативно-правової 
регламентації з боку держави, щоб надати засудженим ефективну 
можливість викривати корупцію.

Ще одним аспектом, на який слід звернути увагу, це деякі 
положення нової реформи пенітенціарної системи: створення 
платних камер, поширення списку продуктів харчування. На 
нашу думку, надання таких послуг має бути чітко нормативно 
регламентовано, щоб це не перетворилося на маніпулювання 
даними благами з боку співробітників пенітенціарних установ. 

Додатковим фактором ризику процвітання корупції є неналежна 
заробітна плата персоналу даних установ. На підставі недостатності 
фінансування ув’язненних та персоналу, Міністерство юстиції 
пропонує зменшити кількість тюрем, а також скоротити робочі 
місця для уповноважених за наглядом осіб.

Таким чином, недостатність фінансування з боку держави 
місць позбавлення волі, законодавча не визначенність можливості 
для ув’язненних повідомити про корупцію та їх незахищенність 
у зв’язку з цим, недовіра до правоохоронної та пенітенціарної 
системи, сприяють поширенню корупції в місцях відбування 
покарання.

Вирішення цих проблем ми бачимо у перегляді визначення 
викривач або додаткового нормативно-правового регулювання 
даного чи схожого статусу для ув’язненних. Також дорченим є 
достатнє фінансування утримання місць відбування покарання 
та їх персоналу. Позитивним досвідом є і створення на ряду з 
державними приватних тюрем, які сплачиватимуть податки, 
і запропонувати засудженому за певні категорії злочинів 
самому обрати місце відбування покарання, яке ізначально 
передбачатиме відповідні умови. Слід зауважити, що особа, яка 
вчинила корупційцне правопорушення може бути притягнута до 
кримінальної, дисциплінарної або цивільної відповідальності.
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На законодавчому рівні поняття «корупція» знайшло своє за-
кріплення у Законі України «Про запобігання корупції» (далі – За-
кон) від 14 жовтня 2014 р. та відображене у положенні абз. 6 ч. 1 
ст. 1, з аналізу якого можна дійти висновку, що саме «неправомір-
на вигода» є тим відправним елементом, що дозволяє визначати дії 
визначених Законом суб’єктів як корупційні [1].

Поняття «корупція» є явищем, що характеризується з різних 
сторін, однак досвід останніх двох десятиріч доводить, що кож-
на зі сторін корупції призводить лише до негативних наслідків у 
багатьох сферах життя суспільства і держави в цілому. Адже, ще 
від початку визнання України як незалежної держави, питання ко-
рупції все більше загострювалося, набувало все частішого прояву 
і врешті стало однією з найболючіших проблем держави. І думка 
громадян України з цього питання підтверджується даними дослі-

джень Індексу сприйняття корупції, що проводяться Transparency 
International, згідно яких, український народ вважає свою державу 
однією з найбільш корумпованих країн світу [2].

Корупційні дії знаходили і продовжують знаходити своє вті-
лення через ігнорування законів посадовцями та «пересічними» 
громадянами, масовими порушеннями законів, що регулюють 
велику кількість сфер суспільного життя, «чиновницької» вседоз-
воленості, дії принципу «все можна вирішити за гроші», посла-
бленням контролю за діями державних службовців, збільшенням 
випадків «прорахунків» та зайвих витрат під час діяльності поса-
довців. І наразі, з кінця 2019 року, однію з причин корупційних 
діянь в державах, Transparency International – як антикорупційна 
організація, виокремлює також поширення коронавірусної хворо-
би Covid-19, з чим остання пов’язує існування слабкого нагляду 
та недостатньої прозорості при розподілі ресурсів для найбільш 
незахищених верств населення, що призводить до виникнення ко-
рупційних схем; використання пандемії як інструмента, для зупи-
нення діяльності деяких організацій, установ; поспішні рішення і 
непрозорі процедури укладання договорів в сфері закупок під при-
криттям пандемії. Все це також відкриває широкі можливості для 
корупційних діянь та розтрати державних ресурсів.

Перелік причин виникнення та існування корупційних право-
відносин в державі зазначений вище, звичайно, є невичерпним, 
однак вже кожна окрема причина завдає суспільству та державі 
шкоду, часом непоправну, що як результат має негативні та не-
бажані соціальні зміни у цінностях та інтересах. На мою думку, 
влучно визначив поняття соціально-негативних наслідків корупції  
Е. В. Расюк, зазначивши, що це: «реальна шкода суспільним ін-
тересам, яка відповідно заподіюється корупційними діяннями і 
зазвичай виражається у сукупності негативних змін, яких зазна-
ють соціальні цінності, а також сукупність економічних та інших 
витрат суспільства, пов’язаних із запобіганням та протидією ко-
рупції» [4].

Внаслідок існування в країні такої шкоди, що заподіюється в 
результаті корупційних діянь суспільство починає перебувати в 
стані небезпеки, що проявляється в зниженні соціального рівня за-
хищеності населення; формуванні протиправного способу життя; 
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збільшенні соціальної напруги в суспільстві, що як наслідок тягне 
за собою існування мінімального рівня довіри до органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування, а також до окре-
мого посадовця; збільшенні рівня відчуження народу та влади; 
неефективний розподіл і витрачання державних коштів і ресурсів, 
що в подальшому призводить до зниження інвестицій у виробни-
цтво, уповільнення економічного зростання; зростанні соціальної 
нерівності; зниженні рівня забезпечення громадської безпеки, охо-
рони здоров’я, освіти, житлово-комунального господарства та ін. 
[2; 3; 5].

Тому, як висновок, можна зазначити, що корупція справляє 
вкрай негативний вплив на суспільство та державу в цілому, її 
негативні наслідки проявляються чи не в кожній зі сфер нашого 
життя, а її існування призводить до негативного ставлення народу 
до діяльності органів державної та органів місцевого самовряду-
вання, що як результат тягне за собою негативні соціальні пере-
творення та розчарування у діючій владі.
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Рішенням КСУ від 26 лютого 2019 р. декриміналізована ст. 368-
2 КК України, якою була передбачена відповідальність за незакон-
не збагачення. «Конституційний Суд України дійшов висновку, 
що ст. 368-2 Кодексу не відповідає вимогам чіткості, точності й 
однозначності, а тому суперечить юридичній визначеності як 
складовій принципу верховенства права, закріпленого у статті 8 
Конституції України», – йдеться у Рішенні Суду. У своєму рішенні 
Конституційний Суд посилався на відому практику ЄСПЛ, зокре-
ма на рішення по справі «Санді Таймс» проти Сполученого Ко-
ролівства № 1» (The Sunday Times v. The United Kingdom № 1) від 
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26 квітня 1979 р., в якому зазначалось, що «норма не може розгля-
датися як «право», якщо її не сформульовано достатньо чітко, що 
дає змогу громадянинові регулювати свою поведінку» (пункт 49), 
рішення по справі «S.W. проти Сполученого Королівства» (S.W. 
v. The United Kingdom) від 22 листопада 1995 р., в якому ЄСПЛ 
наголосив, що будь-яке правопорушення має бути чітко визначе-
не в законі; такій вимозі відповідає стан, коли особа може знати з 
формулювання відповідного припису, а за потреби – за допомогою 
його тлумачення судом, за які дії або бездіяльність її може бути 
притягнуто до кримінальної відповідальності (пункт 35) [1].

Дотримання вимоги ясності і недвозначності норм, які встанов-
люють кримінальну відповідальність, є особливо важливим з огля-
ду на специфіку кримінального закону та наслідки притягнення до 
кримінальної відповідальності, адже притягнення до такого виду 
юридичної відповідальності пов’язане з можливими істотними 
обмеженнями прав і свобод людини. Так, КСУ у тому ж рішенні 
від 26 лютого 2019 р. встановив, що ст. 368-2 КК України перед-
бачає, зокрема, застосування такого виду покарання, як позбав-
лення волі на певний строк. Крім того, до осіб, які підозрюються 
або обвинувачуються у вчиненні кримінального правопорушення, 
передбаченого названою статтею Кодексу, можуть бути застосо-
вані, зокрема, такі запобіжні заходи, як домашній арешт та три-
мання під вартою, що пов’язані з обмеженням волі. Стаття 368-2 
Кодексу не узгоджується з конституційним принципом презумпції 
невинуватості (частини 1–3 ст. 62 Конституції України) та з кон-
ституційним приписом щодо неприпустимості притягнення особи 
до відповідальності за відмову давати показання або пояснення 
щодо себе, членів сім’ї чи близьких родичів (право особи не да-
вати показання або пояснення щодо себе, членів сім’ї чи близьких 
родичів) (ч. 1 ст. 63 Конституції України) [1]. 

Крім цього, КСУ у своєму рішенні від 1 червня 2016 р. зазначив, 
що свобода є фундаментальною цінністю дієвої конституційної 
демократії, наявність якої у особи є однією з передумов її розвитку 
та соціалізації. «Право на свободу є невід’ємним та невідчужува-
ним конституційним правом людини і передбачає можливість ви-
бору своєї поведінки з метою вільного та всебічного розвитку, са-
мостійно діяти відповідно до власних рішень … робити все, що не 

заборонено законом, …, обирати місце проживання тощо. Право 
на свободу означає, що особа є вільною у своїй діяльності від зов-
нішнього втручання, за винятком обмежень, які встановлюються 
Конституцією та законами України». Держава «повинна не тільки 
утримуватися від порушень чи непропорційних обмежень прав і 
свобод людини, але й вживати належних заходів для забезпечення 
можливості їх повної реалізації кожним, хто перебуває під її юрис-
дикцією. З цією метою законодавець та інші органи публічної 
влади мають забезпечувати ефективне правове регулювання, яке 
відповідає конституційним нормам і принципам, та створювати 
механізми, необхідні для задоволення потреб та інтересів людини. 

Отже, у наведеному вище рішенні зазначено про те, що ефек-
тивне правове регулювання, що забезпечується законодавцем та 
іншими органами публічної влади, має відповідати конституцій-
ним нормам і принципам та створювати механізми, необхідні для 
задоволення потреб та інтересів людини, в тому числі в аспекті 
запобігання такому негативному явищу як корупція.
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Увага держави щодо корупційний діянь серед посадових осіб 
різних ланок останнім часом значно зросла. Досить значний від-
соток фіксується і в секторі оборони, що в свою чергу є не до-
пустимим явищем. Так, за минулий рік та три місяці цього року 
в структурних підрозділах Міністерства оборони України зафік-
совано більше 3,4 тис. фактів отримання «хабара» на суму від 10 
тис. грн до 20 млн грн. Оцінюючи ситуацію, що склалася в країні 
на сьогоднішній день статистика тільки зростає. В наслідок чого, 
виникає потреба у більш детальному вивченні даного питання, що 
обумовлює актуальність даної тематики.

Корупція – завжди була негативним, суспільним явищем, що 
з роками стала невід’ємною складовою заробітку для посадових 
осіб різних ланок, в тому числі й Збройних сил України. Що, як 
наслідок має особливо негативний влив на забезпечення оборо-
ноздатності нашої держави.

Кожного року у будь-якій структурі оборонної спрямованості 
розробляється план по запобіганню корупції, однак до позитивних 
змін це не приводить. Застарілі підходи до способу вирішення, не 
сприйняття очевидних недоліків системи запобігання та протидії, 
відсутність на справді ефективних заходів впливу на посадових 
осіб – це все призводить до «розквіту» корупції.

Досить часто ми стикаємося зі словами, що «корупція закладена 
в нашому менталітеті», «корупція давно стала не просто суспіль-
но негативним явищем, а способом вирішення проблеми» і взагалі 
більшість посадових осіб не вважають свої діяння морально низьки-
ми чи не гідними, а й виправдовують свої вчинки. Однак це тільки 
самообман, що призводить до не вірного виховання нового поколін-
ня, що продовжує жити на старих устаткованих принципах.

Тому, аналізуючи дану проблему, на нашу думку, доцільним 
буде звернення до практики іноземних країн з питань боротьби з 

корупцією, що вже почали процес викорінення та знищення дано-
го явища.

Розглядаючи дане питання можна усвідомити важливість та 
значимість давнього Українського вислову «що вчитися потрібно 
на чужих помилках, а не тільки на власних». Таким чином, запо-
зичивши практику інших країн в нашої держави вийде рухатися 
правильному напрямку та викорінити корупцію з власного життя.

Одним із способів, що значною мірою допоможе нам запози-
чити досвід інших країн, може стати НАКО (Незалежний антико-
рупційний комітет з питань оборони). Цей проект діє за сприян-
ням Transparency International Великобританії та України. До його 
складу входить безліч представників різних країн, що безпосе-
редньо приймали участь у боротьбі з корупцією в своїх країнах. 
Не упустивши такої можливості, слід звернути особливу увагу 
на новостворений комітет. До головних завдань новоствореного 
комітету належать: оцінка корупційних ризиків у сфері оборони 
та безпеки в Україні, розробка рекомендацій державним органам 
та підприємствам щодо боротьби з проявами корупції та контроль 
їх реалізації. На думку членів комітету, прозорість та підзвітність 
оборонних структур не лише підвищить їхню ефективність, а й 
унеможливить вчинення правопорушень даного роду і забезпе-
чить реформування всього сектору безпеки.

Досвід учасників даного комітету допоможе нам у виробленні 
власних способів та засобі з попередження та протидії корупції в 
секторі оборони. Досить вірно, та влучно співголова даного комі-
тету Драго Кос зауважив про створення нових засобів подолан-
ня корупції «Не має сенсу наново створювати велосипед, він вже 
готовий». Завдяки даному комітету та за участі осіб, що справді 
прагнуть боронити Україну нам вдасться подолати дане явище.

Одним з найбільш важливим та ефективним засобом, що про-
понується НАКО є забезпечення дотримання належного балансу 
секретності даних оборонного сектору. Зрозуміло, що повні дані 
цієї сфери не можуть бути оприлюднені. Але все ж відсутність 
доступу до окремої інформації, допомагає приховувати злочини, 
посадові зловживання та некомпетентність. В результаті, це може 
призвести до зниження ефективності збройних сил та зайвих втрат 
серед військових. Тому доцільно та необхідно здійснити перегляд 
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процедур оприлюднення військового бюджету, таким чином, щоб 
громадськість мала достатньо часу та можливостей для перевірки 
та контролю витрат.

Пропозиції щодо реформування та удосконалення сектору обо-
рони, що запропоновані НАКО у випадку їх правильного застосу-
вання відіграють важливу роль, у формуванні сильного, стабільно-
го та ефективного сектору оборони. 

Доцільно буде зауважити, що саме зараз існування та подаль-
ший розвиток даного комітету є особливо важливим. Оскільки, 
в період коли наша держава кожного дня зобов’язана витрачати 
стоні тисяч гривень для підтримання бойової готовності на всій 
території України, кожна гривня є важливою.
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Доцільність дослідження сучасного стану реалізації антикоруп-
ційної політики в нашій державі обумовлюється тим фактором, 
що корупційна злочинність практично повністю знищила автори-
тет державних органів перед суспільством. Корупція – це склад-
не соціальне явище, що існувало серед людства не лише з давніх 
часів, а й сьогодні руйнує державний устрій практично всіх країн 
світу, негативно впливає на кожного члена суспільства та загро-
жує світовій спільноті загалом. Корупційна злочинність сповіль-
нює розвиток інституту державної служби, перешкоджає продук-
тивним зв’язкам між владою та громадськістю та знищує розвиток 
правової держави і громадянського суспільства. 

В Україні корупція виникла не на порожньому місці, вона не 
з’явилась раптом із набуттям нашою державою незалежності, а є 
результатом історичного розвитку суспільства та держави вціло-
му. Проте сучасний рівень її поширення набув небаченого раніше 
розмаху та впливу на політичні, економічні й інші соціально про-
цеси [1, с. 143]. 

Серед сфер правового регулювання, що містять потенційно ви-
сокі корупціогенні ризики, слід вказати на такі: діяльність суб’єк-
тів природних монополій; митна справа; встановлення і справлян-
ня податків, зборів та інших обов’язкових платежів; видобуток 
корисних копалин та використання природних ресурсів; виділен-
ня і користування земельними ділянками; використання лісових 
ресурсів; управління об’єктами державної або комунальної влас-
ності; використання бюджетних коштів; надання адміністратив-
них послуг, реалізація контрольно-наглядових повноважень; пра-
воохоронна діяльність; здійснення правосуддя [2, с. 255].

Причини та умови корупційної злочинності полягають в осо-
бливих сталих корупційних відносинах, що складаються між 
уповноваженими особами. Допоки такі відносини будуть заохо-
чуватися обома сторонами, доти й існуватиме корупція в нашій 
країні. Порушуючи закон, вони не зважають на кримінальну від-
повідальність, оскільки впевнені в тому, що в державних органах 
заохочують таку протиправну поведінку.

Запобігти та протидіяти корупції можна різними методами та, 
використовуючи різні способи, насамперед, виключно так звані 
«тоталітарні», що полягають у розкритті корупційних правопору-
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шень і притягненні винних осіб до відповідальності, або запобіжні, 
серед яких підвищення прозорості та відкритості роботи держав-
них структур, забезпечення рівного доступу всіх без виключення 
громадян до державної служби, проведення спеціальної перевірки 
стосовно осіб, які претендують на заняття посад в органах держав-
ної влади й місцевого самоврядування тощо [3].

Але для того, щоб досягти реального успіху в питанні запобі-
ганні корупційним злочинам потрібно, щоб адекватне ставлення 
суспільства і нетерпимість до корупційної складової вже сьогодні 
перетворилося на частину загальнонаціональної культури в нашій 
країні та стало складовою менталітету наших громадян. І ця до-
сить нелегка задача повинна вирішуватися одночасно і комплекс-
но, в усіх напрямах помісцево: від трансформації і вдосконалення 
національного законодавства України, реорганізації роботи пра-
воохоронної, судової систем, до виховання правосвідомості всіх 
громадян, а також їх нетерпимості до будь-яких, у тому числі що-
денних, проявів корупції.
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Корупція за своєю природою є соціально-правовим явищем, 
оскільки вона пронизує всі сфери життя суспільства. Своїм існу-
ванням в правовій, демократичній та соціальній державі, корупція 
руйнує не тільки систему права, але й умови для виникнення, роз-
витку та функціонування суспільних відносин.

На жаль, Україна не є винятком і таке руйнівне за своєю при-
родою явище як корупція наявне і в нашій державі. Вона охоплює 
майже всі сфери суспільного життя: політичну, соціальну, еконо-
мічну та інші. Винятком в даній ситуації не стала й важлива для 
українського суспільства сфера охорони здоров’я. Оскільки охо-
рона здоров’я Української нації є пріоритетним напрямом соці-
альної політики держави, бо саме людський ресурс складає досить 
важливий для країни інтелектуальний та трудовий потенціал, що, 
в свою чергу, забезпечує економічне зростання країни [1, с. 325]. 

Відповідно до ст. 3 Конституції України, людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю. Більше того, в ст. 49 Ос-
новного Закону країни закріплено, що кожен громадянин має пра-
во на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхуван-
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ня. І тому, наявність в даній сфері корупції має надто високу ціну: 
життя та здоров’я людини та суспільства в цілому. І як результат 
недбалого контролю за сферою охорони здоров’я є тенденції до 
депопуляції, погіршення стану здоров’я та посилення захворюва-
ності населення, що певною мірою впливає як на показники якості 
життя суспільства, так і на різні сфери життя країни [2, с. 246].

Взагалі, щодо причин прояву даного негативного явища в сфері 
охорони здоров’я існують різні думки. Одні пов’язані з тим, що 
в даному випадку є вина керівництва країни через недостатність 
контролю та фінансування галузі охорони здоров’я, оскільки до-
статнє фінансування сфери охорони здоров’я, зокрема, виплата 
гідних заробітних плат працівникам медичних установ, не призво-
дило б до того, що лікарі погоджувалися та без заперечень при-
ймали дану «подяку».

З іншого боку, існують думки, що в даній ситуації є вина й само-
го суспільства, яке звикло «дякувати» лікарям, за надані послуги, 
у вигляді певної суми коштів. Дехто стверджує, що це робити не 
обов’язково, оскільки медицина в Україні безкоштовна. Однак, на-
справді, на практиці все відбувається зовсім по-іншому, оскільки 
за безкоштовною програмою лікування людина, яка звертається за 
медичною допомогою до закладів охорони здоров’я, усвідомлює, 
що це лікування буде відбуватися з використання недорогих, але 
водночас недієвих і неякісних ліків, може відбуватися абияке об-
стеження та неякісна діагностика застарілим обладнанням. Тому 
людина, для того аби отримати медичну допомогу вищої якості, 
ширший спектр медичних послуг та лояльне ставлення з боку ме-
дичного персоналу, вимушена давати певну «подяку» за це.

Останнім часом корупція набула розмаху у фармакологічному 
бізнесі: продаж в аптеках препаратів без рецепта, за винятком пси-
хотропних та наркотичних препаратів, які випускаються за спеці-
альними рецептурними бланками, на яких повинен бути наявний 
штамп медичної установи, особиста печатка і підпис лікаря, але 
незважаючи на таку жорстку регламентацію, все одно такі препа-
рати потрапляють великими партіями у незаконний обіг наркотич-
ного ринку [2, с. 247].

Отже, підводячи підсумки, важливо усвідомити, що корупція – 
це глобальне явище. Воно характерне для всіх країн світу, однак 

кожна держава відрізняється темпами боротьби з нею та якістю 
правових заходів, які покликані попередити розвиток корупції. 
Також, слід пам’ятати, що боротися з корупцією повинна вся кра-
їна, як керівництво держави, так і населення, оскільки на прикладі 
корупції у сфері медицини, можна дуже добре прослідкувати, що 
дане явище породжується, як внаслідок певних упущень з боку су-
спільства, так і внаслідок не доопрацювання керівництвом країни 
певних питань фінансового та матеріально-технічного забезпе-
чення працівників медичної сфери. Тому дуже важливо аби ці дві 
сили у боротьбі з корупцією працювали як цілісний та злагодже-
ний організм, і це стосується не тільки сфери охорони здоров’я, а 
й інших сфер життя суспільства.
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У правовій державі корупція здійснює негативний вплив на 
аспекти життєдіяльності в суспільстві, на розвиток фінансових та 
соціальних процесів, тож не дивно, що вона також є значною пере-
шкодою під час процесу здобуття вищої освіти.

Відповідно до національного законодавства, вища освіта – це 
сукупність систематизованих знань, умінь і практичних навичок, 
способів мислення, професійних, світоглядних і громадянських 
якостей, морально-етичних цінностей, інших компетентностей [4, 
п.5 ст.1]. Значення вищої освіти досить важко переоцінити, оскіль-
ки, для держави, наявність висококваліфікованих фахівців є одні-
єю із пріоритетних напрямків розвитку.

Виходячи із важливості такого напряму державної політики як 
вища освіта, доцільного говорити про актуальність обговорення 
засобів протидії корупції в сфері освіти. Метою даної роботи є 
аналіз процедури проведення ЄДКІ (єдиний державний кваліфіка-
ційний іспит), яка передбачена постановою КМУ від 17.07.2019 
№684 [2]. 

Такі науковці як К. А. Бабенко, Н. Г. Діденко, М. В. Кондра-
шова займалися дослідженням питання протидії корупції в сфері 
освіти, однак, оскільки питання є вузькоспеціалізованим і запрова-
дження процедури ЄДКІ відбулося не так давно, питання не отри-
мало значного наукового висвітлення. 

Відповідно до законодавства, кваліфікаційний іспит прово-
диться за такими принципами як академічна доброчесність, об’єк-
тивність, прозорість і публічність, незалежність, нетерпимість до 
проявів корупції та єдність методики оцінювання результатів [2,  
п. 4]. Якщо порівнювати, то процедура ЄДКІ за своєю суттю схо-
жа на процедуру проведення зовнішнього незалежного оцінюван-
ня (ЗНО). Які позитивні характеристики таких процедур як засобу 
протидії корупції ми можемо зазначити?

По-перше, відсутність суб′єктивізму, оскільки немає конкрет-
ної особи, яка оцінює результати іспиту, а цей процес здійснюєть-
ся в автоматизованому режимі. Об’єктивності оцінки результатів 
також сприяє кодування бланків з відповідями, і як наслідок від-
сутність даних щодо того, якій саме особі належить бланк.

По-друге, завдання належать до інформації з обмеженим досту-
пом з моменту створення добірки таких завдань до моменту санк-
ціонованого відкриття пакетів з такими завданнями [3, п. 37].

Остання характеристика, яку б хотілося виділити – публічність 
результатів і як наслідок можливість активного громадського об-
говорення [5, с.134]. Згідно з постановою, громадське спостере-
ження забезпечується шляхом відкритості та прозорості, широкого 
та об’єктивного інформування громадськості про його проведення 
[3, п. 75].

Для прогнозування ефективності ЄДКІ як засобу протидії ко-
рупції, вважаємо за доцільне звернутися до статистичних даних, 
отриманих шляхом проведення опитування у 2016 р., щодо змен-
шення рівня корупції шляхом проведення ЗНО. Відносна біль-
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шість опитаних вважають, що ЗНО зменшило рівень корупції при 
вступі до ВНЗ (згодні – 48%). Найменш корумпованим респонден-
ти вважають саме вступ до ВНЗ за результатами ЗНО (25%) [1].

Отже, виходячи з аналізу регламентованої процедури прове-
дення ЄДКІ, а також аналізу громадської думки щодо ефективнос-
ті ЗНО як засобу подолання корупції можна зробити наступні ви-
сновки. ЄДКІ має усі передумови для того, щоб стати ефективним 
засобом подолання корупції під час процедури отримання доку-
менту про вищу освіту. Також така процедура має запобігти по-
дальшому знеціненню документів про вищу освіту шляхом коруп-
ційних дій. Однак, не варто забувати про можливість виникнення 
нових корупційних схем і необхідності швидкого реагування на 
такі негативні явища. 
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Корупція як суспільно небезпечна загроза знайшла широке і 
системне поширення в різних органах державної влади, управлін-
ня в системі державної і муніципальної служби. Факт її існуван-
ня в державних інститутах підриває довіру населення до органів 
державної влади, знижує престиж країни на міжнародній арені, її 
інвестиційний рейтинг, погрожуючи в цілому національній без-
пеці та економічному розвитку української держави, її внутрішній 
політиці і життю суспільства. Корупція дуже серйозно послаблює 
державу, що зводить боротьбу з нею в ранг пріоритетних напрям-
ків державної політики.

В даний час, оцінюючи рівень корупції в світі, можна говорити 
про умовну градацію всіх країн на дві великі категорії: країни, які 
успішно справляються з проблемою корупції; країни, для яких ко-
рупція - нерозв’язна складність [2].

Відносно корупції до досить «чистих» країн, які характеризу-
ються сформованістю на рівні держави антикорупційної стратегії, 
відносяться: Англія, Ізраїль, Канада, Нідерланди, Норвегія, Сін-
гапур, Фінляндія, Швейцарія, Швеція, Південна Корея, Японія та 
інші. Наприклад, система протидії корупції в Нідерландах вклю-
чає процедурні та інституційні заходи, які є ключовими, серед 
яких: система моніторингу можливих точок виникнення корупцій-
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них дій, як в державних, так і в громадських організаціях, суво-
рий контроль за діяльністю осіб, які перебувають у них; система 
підбору осіб на посади, які визначені як небезпечні з точки зору 
корупції; система покарань за корупційні діяння, в якій в якості 
основної визначена міра, що забороняє роботу в державних ор-
ганізаціях, передбачає втрату всіх соціальних пільг, які надаються 
на державній службі; система заохочень дій посадових осіб, які 
носять позитивний характер і спрямовані на те, щоб державному 
службовцю було вигідно (як в матеріальному, так і в моральному 
плані) здійснювати свою діяльність чесно і ефективно; створен-
ня системи державної безпеки в сфері боротьби з корупцією типу 
спеціальної поліції, яка володіє широкими повноваженнями щодо 
виявлення випадків корупції. Слід зазначити, що подібні заходи 
мають місце в таких країнах як Ізраїль і Канада.

Згідно правил, які прийняті в Англії, подарунки, які пропону-
ються державному і муніципальному службовцю у зв’язку з ви-
конанням останнім офіційних обов’язків, повинні ними відхиля-
тися. Винятком є різдвяні подарунки, якщо це календар, записна 
книжка, предмети канцелярії невисокій вартості, на яких має місце 
назва або знак компанії, що роблять можливим розгляд їх, як ре-
кламних матеріалів. Чиновник має право залишити подарунок від 
представника іншої країни з дозволу керівника відомства, щоб не 
уславитися неввічливим.

Широке міжнародне визнання отримав Закон Південної Кореї 
«Про боротьбу з корупцією». Згідно положень даного документа, 
право починати розслідування щодо корупції закріплено за будь-я-
ким повнолітнім громадянином країни. Головним антикорупцій-
ним органом у країні є Комітет з аудиту та інспекції, до обов’язків 
якого віднесено розпочинати розслідування звинувачень з будь-я-
кої заяви, що надійшла. Крім того, у Південній Кореї в якості пріо-
ритетного напрямку антикорупційної державної політики визнано 
впровадження «культури прозорості», реалізація якої здійснюєть-
ся за допомогою програми «OPEN», що являє собою онлайнову 
систему контролю за розглядом заяв громадян муніципальними 
службовцями міської адміністрації. Дана програма є сенсацією се-
ред існуючих національних програм у сфері боротьби з корупцією. 
Можливість вільного доступу до інформації щодо стану справ 

виключає необхідність особистого контакту з чиновниками, про-
позиції їм хабарів за прийняття рішень, яке носить прискорений 
характер. В результаті реалізації останньої корупція серед чинов-
ників в країні зменшилася в рази [1].

Серед спірних питань щодо міжнародних заходів протидії ко-
рупції можна назвати китайський досвід репресивних заходів. Для 
цього в 2003 р. створено Антикорупційний комітет, що займаєть-
ся розслідуванням злочинів, які віднесено до корупційних. Слід 
зазначити, що за ряд видів корупції в Китаї передбачена смертна 
кара.

Таким чином, світовий досвід протидії корупції дає нам широкі 
можливості для дослідження стратегій та механізмів зниження її 
проявів, який при адекватній адаптації може бути ефективним за-
собом в напрямку вирішення завдань антикорупційної політики як 
на державному, так і на муніципальному рівнях. У той же час ком-
плекс методів по боротьбі з корупцією, прийнятих кожною краї-
ною, унікальний і залежить не тільки від політичної та економічної 
стабільності, а й від звичаїв і традицій, домінуючою релігії. Тому 
просте перенесення зарубіжної моделі на національний ґрунт не є 
ефективним. При формуванні антикорупційних стратегій слід вра-
ховувати окремі методи і заходи боротьби з корупцією, а також 
практику реалізації вже прийнятих рішень з метою вдосконалення 
механізмів по її протидії.
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Провокація підкупу – кримінальне правопорушення, соціаль-
но-правова природа якого підкреслює неоднозначність підходів 
до його визначення і в науці, і в практичній діяльності правоох-
оронних органів. Наявність у чинному кримінальному законодав-
стві норми про відповідальність за провокацію підкупу – одне із 
найбільш дискусійних та складних питань кримінального права 
України як серед теоретиків, так і серед практиків.

Кримінально-правова норма, яка встановлює відповідальність 
за провокацію підкупу, здавна існувала в кримінальному законо-
давстві нашої країни. Протягом цього періоду серед науковців та 
практиків ведуться дискусії щодо її ефективності, та і взагалі – до-

цільності її існування. Збереження цієї норми в чинному законо-
давстві свідчить про те, що врешті решт законодавець підкреслює 
важливість кримінально-правової охорони тих суспільних відно-
син, на які посягає провокація підкупу. Необхідність дотриман-
ня норм законодавства, недопущення використання аморальних, 
протиправних методів боротьби з корупційними правопорушен-
нями – ось такі основні цілі криміналізації провокації підкупу. 
Однак, незважаючи на це, чинна редакція ст. 370 Кримінального 
кодексу України, у якій передбачено відповідальність за прово-
кацію підкупу, має багато правових неузгодженостей. Внаслідок 
цього та відомої суспільної толерантності до борців з корупцією 
відповідальність за провокацію підкупу в Україні практично не 
застосовується. Тому, попри існування ст. 370 КК України, ця 
кримінально-правова норма на практиці практично не застосо-
вується. За останні роки фіксуються поодинокі судові рішення, 
якими засуджено осіб за цією статтею. Реєструється їх також не-
багато – в межах 30-50 на рік, наприклад, у 2020 р. було облікова-
но 42 кримінальні правопорушення, кваліфіковані за ст. 370 КК 
України. Більш детальний аналіз провокації підкупу свідчить про 
те, що кримінальні провадження по цих фактах, як правило, закри-
ваються. Це свідчить про те, що в практичній діяльності досить 
складно довести ті ознаки складу провокації підкупу, які зазначені 
в чинному КК України. Все вищезазначене вказує на необхідність 
теоретико-правового дослідження особливостей провокації підку-
пу, адже за стільки років існування ця кримінально-правова норма 
фактично не виконує своєї функції. 

Важливо також зауважити, що на сьогодні залишається бага-
то дослідників, які переконані у неабиякій ефективності такого 
методу боротьби зі злочинністю. Однак ще у часи середньовіччя 
його моральний та правовий аспект у окремих філософів і юри-
стів викликали сумніви. Так, наприклад, Г. Гроцій, визнаючи пра-
вомірність та моральність провокації у війнах справедливих, у той 
же час різко засуджував її допустимість у війнах несправедливих, 
а також у боротьбі з кримінальною злочинністю. Він вважав, що 
«кожний, хто дає привід іншому вчинити злочин, той сам винен 
у злочині» [1, c. 592]. Правомірність провокації підкупу та інших 
злочинів обґрунтовувалася з давніх часів. Крім того, подвійну 
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позицію з цього питання займав відомий представник класичної 
школи кримінального права Ч. Беккаріа, який виділяв «вигоди» і 
«невигоди» провокації. Він зауважував на тому, що невигоди по-
лягають у тому, що нація схвалює зраду, що зневажувана навіть 
серед лиходіїв…, а вигоди полягають в попередженні важливих 
злочинів, які лякають народ, коли наслідки їх явні, а винуват-
ці невідомі [2, c. 379-380]. Таким чином, визнаючи аморальність 
провокації, Беккаріа водночас вважав її правомірною в боротьбі з 
тяжкими злочинами.

Пізніше глибокій науковій розробці проблема провокації 
була піддана в європейській правовій літературі другої половини  
XIX ст. Варто додати, що питання юридичної оцінки провокації пра-
вопорушень досить широко обговорювалося в кримінально-пра-
вовій доктрині дореволюційних часів, однак тогочасне вітчизняне 
законодавство не виділяло спеціальної кримінально-правової нор-
ми про провокацію. 

На сьогодні правозастосування ст. 370 КК України усклад-
няється деякими проблемами, головним чином, це процесуальні 
труднощі унеможливлюють ефективну роботу цього криміналь-
но-правового інституту на практиці. За таких умов вважаємо до-
цільним існування правового механізму захисту законних прав 
та інтересів громадян, а також відмежування законної діяльності 
службових осіб, у тому числі правоохоронних органів, у сфері бо-
ротьби з корупцією, від кримінально караних діянь. Декриміналі-
зація провокації підкупу не є вирішенням цієї проблеми, адже за-
конодавець залишив таку кримінально-правову норму з огляду на 
суспільну небезпечність цього діяння.

Таким чином, соціально-правовий зміст провокації будь-якого 
кримінального правопорушення становлять активні дії суб’єктів 
з умисного спонукання особи (осіб), які не мають кримінально 
протиправного умислу, до вчинення кримінального правопо-
рушення з метою наступного викриття особи, яка вчинила це 
кримінальне правопорушення. Поширеність провокації підкупу 
у повсякденному житті та її пристосованість до життєдіяльності 
населення, особливо в деяких сферах суспільного життя, стає в 
деяких випадках для людини нормою. Зміна видів та форм ко-
рупційних діянь інтегрується з урахуванням впливу задіяних на-

явних антикорупційних заходів, спрямованих на протидію цим 
явищам та їх обмеження.
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Корупція являється один з основних факторів, який не дозволяє 
ефективно функціонувати органам державної влади, порушуючи 
стабільність самої держави. Небезпека корупції являє собою серй-
озну перешкоду на шляху розвитку України. 
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У багатьох енциклопедіях та словниках визначення корупції 
надається як дослівний переклад з латинської «corruption» – «ко-
розія, роз’їдання, руйнування». Відомий російський філолог С. 
І. Ожегов визначав корупцію як «підкуп хабарями, продажність 
посадових осіб, політичних діячів [1]. Більшість науковців нази-
вають це явище кримінологічним. Існує також думка, що коруп-
ція – поняття не стільки правове, скільки соціальне та моральне. 
Загалом же корупцію можна визначити як соціальне явище, яке 
охоплює всю сукупність діянь, пов’язаних із неправомірним ви-
користанням особами наданої їм влади та посадових повноважень 
для задоволення особистих інтересів чи інтересів третіх осіб, а та-
кож інших правопорушень, що спричиняють учинення корупцій-
них діянь або їх приховування . 

До правових факторів можна віднести не досконалість законів 
та нормативно-правових актів, які націлені на боротьбу з коруп-
цією, що регулюють соціальні відносини. В цілому це законодав-
ство можна поділити на дві групи: До першої групи можна від-
нести законодавство, яке визначає які саме дії є корупційними. А 
друга група регулює діяльність та повноваження різних правоохо-
ронних органів в боротьбі з корупцією. Можна визнати що перша 
та друга група не є досконалим, що дає можливість використову-
вати ці прогалини в законодавстві різним категоріями посадових 
осіб, тай на далі скоювати різні корупційні діяння [2, с. 35].

Одразу слід зауважити, що притаманною корупційній злочин-
ності особливістю є її висока латентність. Так, за оцінками вчених, 
у поле зору правоохоронних органів потрапляє не більше 1-5% 
злочинів корупційної спрямованості. Решта є латентними, а винні 
залишаються безкарними, оскільки не притягаються до криміналь-
ної відповідальності та продовжують злочинну діяльність [3].

Корупція, як психологічне явище, виступає способом мислення 
суспільства, яке визначається умовами життя. В більшості випад-
ків скоєння корупційних діянь залежить від особи, яка знаходиться 
в соціальному оточені, та сприяє так званим «традиціям». Можна 
виділити деякі соціально-психологічні фактори, які впливають на 
різні види корупції: соціально-психологічний клімат суспільства, 
відношення громадян до проявів корупції, матеріальне та соціаль-
не становище окремих категорій громадян та інше.

Відсутність бажання держави щодо соціального захисту поса-
дових осіб, їх прагнення до кращого життя, спонукає співробіт-
ників правоохоронних органів та інших державних посадових осіб 
до корупційних правопорушень. Як показує міжнародний досвід, 
жодна із соціально-економічних систем не мала і не має повно-
го імунітету від корупції – змінюються лише її обсяги та про-
яви. Відтак корупційні злочини неможливо ліквідувати в якійсь 
конкретній державі, чи на якомусь етапі історичного розвит-
ку. Максимум, чого можна досягти, це зменшити їх рівень та 
локалізувати сфери розповсюдження, пом’якшити небезпе-
ку корупційних проявів та їх вплив на різні соціальні проце-
си. У країнах Заходу це йменують контролем над корупцією  
[4, с. 72].

Соціальні, економічні, політичні, правові та інші процеси і 
явища, які існують на загально-соціальному рівні, у тому числі, 
у формі соціальних протиріч, і не маючи своєчасного і належ-
ного вирішення, створюють детерміністичне підґрунтя корупції. 
Вони зумовлюють виникнення та розвиток чинників, що ста-
ють безпосередніми причинами та умовами корупційних діянь  
[5, с. 22].

Отже, корупція є явищем, яке стосується всіх напрямків су-
спільного життя, тому необхідно приділити увагу факторам, що 
впливають на її появу, існування та розвиток. На нашу думку, до 
криміногенних факторів корупції належать суб’єктивні та об’ктив-
ні умови, а також взаємозв’язок між вказаними чинниками, зов-
нішні та внутрішні; політичні, економічні, організаційно-управ-
лінські, соціально-психологічні, правові та ідеологічні. 
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Протидія корупції в Україні як негативному явищу, що, зокре-
ма, створює реальну загрозу безпеці, демократичному розвитку 
держави та суспільству, потребує запровадження різних засобів 
та способів боротьби з нею. Одним з важливих кроків на шляху 
подолання корупції в Україні стало прийняття Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про запобігання коруп-
ції» щодо викривачів корупції» від 17.10.2019 р. № 198-IX, яким 
врегульовано статус викривачів, їхні права та гарантії. Ухвалення 
зазначеного Закону спрямовано на імплементацію у вітчизняне за-
конодавство положень Конвенції ООН проти корупції, ратифіко-
ваної Україною у 2006 р.

Викривач − це фізична особа, яка за наявності переконання, що 
інформація є достовірною, звернулася із заявою або повідомлен-
ням про корупційне кримінальне правопорушення до органу досу-
дового розслідування (п. 16-2 ч. 1 ст. 3 КПК України). Особливість 
процесуального статусу викривача зумовлює необхідність закрі-
плення на законодавчому рівні гарантій захисту його прав.

Перш за все, йдеться про забезпечення права на безпеку, якщо 
шляхом погроз або інших протиправних дій щодо викривача та 
членів його сім’ї разом з близькими особами робляться спроби 
вплинути на викривача (ст. 2 ЗУ «Про забезпечення безпеки осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочинстві»).

Відповідно до ЗУ «Про доступ до публічної інформації» поса-
дові та службові особи не підлягають юридичній відповідальності, 
незважаючи на порушення своїх обов’язків, за розголошення ін-
формації про правопорушення або відомостей, що стосуються 
серйозної загрози здоров’ю чи безпеці громадян, довкіллю, якщо 
особа при цьому керувалася добрими намірами та мала обґрунто-
ване переконання, що інформація є достовірною, а також містить 
докази правопорушення або стосується істотної загрози здоров’ю 
чи безпеці громадян, довкіллю (ст. 11).

Кодексом законів про працю встановлено, що у зв’язку з пові-
домленням про порушення вимог ЗУ «Про запобігання корупції» 
іншою особою, працівник повинен бути поновлений на поперед-
ній роботі органом, який розглядає трудовий спір (ст. 235), у тому 
числі з можливістю виплати працівнику компенсації у розмірі ше-
стимісячного середнього заробітку.

Кодексом адміністративного судочинства України (абз. 2  
ч. 2 ст. 53) та Цивільним процесуальним кодексом України (абз. 2  
ч. 2 ст. 35) передбачена можливість залучення Національного 
агентства з питань запобігання корупції як третьої особи, яка не за-
являє самостійних вимог щодо предмета спору, на стороні позива-
ча у справах щодо застосування керівником або роботодавцем чи 
створення ним загрози застосування негативних заходів впливу до 
позивача (звільнення, примушування до звільнення, притягнення 
до дисциплінарної відповідальності, переведення, атестація, змі-
на умов праці, відмова в призначенні на вищу посаду, скорочення 
заробітної плати тощо) у зв’язку з повідомленням ним або членом 
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його сім’ї про порушення вимог ЗУ «Про запобігання корупції» 
іншою особою. При цьому, обов’язок доказування правомірності 
прийнятих у таких випадках рішень, вчинених дій покладається на 
відповідача.

Гарантії захисту прав викривача передбачені й у Криміналь-
ному кодексі України (далі – КК України). Так, ч. 4 ст. 354 КК 
України встановлено, що особа, яка запропонувала, пообіцяла або 
надала неправомірну вигоду, звільняється від кримінальної від-
повідальності за злочини, передбачені статтями 354, 368-3, 368-4, 
369, 369-2 Кримінального кодексу, якщо після пропозиції, обіцян-
ки чи надання неправомірної вигоди вона – до отримання з інших 
джерел інформації про цей злочин уповноваженим органом, – до-
бровільно заявила про те, що сталося, такому органу та активно 
сприяла розкриттю злочину, вчиненого особою, яка одержала не-
правомірну вигоду або прийняла її пропозицію чи обіцянку. 

Відповідні гарантії також встановлені й у ст. 53 ЗУ «Про запо-
бігання корупції», ст. 172-9 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення та інших нормативно-правових актах.

Враховуючи обмежений обсяг цієї роботи та неможливістю ви-
світлення всіх гарантій прав викривача, зауважимо, що системний 
аналіз вітчизняного законодавства дозволяє стверджувати про у 
нашій державі запроваджені нормативні інструментарії захисту 
прав викривача, які у цілому відповідають відомим міжнародним 
практикам, а саме: 1) гарантування анонімності особам, які пові-
домляють про правопорушення в установі, організації; 2) створен-
ня надійних каналів, через які викривачі можуть робити розкрит-
тя; 3) створення спеціального досудового механізму щодо захисту 
прав викривачів; 4) гарантування захисту від репресій на робочому 
місці; 5) звільнення від юридичної відповідальності за розкриття 
інформації; 6) встановлення права повідомляти суспільно необхід-
ну інформацію в ЗМІ, неурядовим організаціям, у парламентські 
комітети чи комісії та ін.; 7) встановлення соціальних гарантій у 
разі звільнення; 8) матеріальна винагорода та ін. [1, с. 6].
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Взяття Україною курсу на Євроінтеграцію потребує ефективну, 
гнучку та пристосовану до європейських стандартів сферу публіч-
ної служби, яка би мала викликати повагу та підтримку серед на-
селення та громадян України і не тільки. 

Проблема корупції на сьогодні існує практично в кожній дер-
жаві і становить однакову загрозу як для розвинених країн зі ста-
лою економікою, так і для країн, що переживають економічну кри-
зу. Володіння адміністративною владою надає широкі можливості 
для зловживання нею у формі протекціонізму, незаконного прид-
бання соціальних благ і різного роду привілеїв. Нечітко сформу-
льовані правила, надмірне регулювання та усебічний контроль да-
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ють посадовцям виняткову владу, створюють широкі можливості 
для корупції та привласнення матеріальних цінностей, що нале-
жать суспільству [4].

Дослідженням проблемних питань корупції у публічній службі 
присвячено низку робіт, зокрема таких науковців: С. Серьогін,  
Н. Підбережник, Н. Янюк, О. Олешко, Г. Маляр, Ю. Лавренюк,  
О. Хорошенюк та ін. Але питання щодо попередження та протидії 
запобіганню корупції в органах публічної служби і на даний час 
залишається найактуальнішою серед усіх існуючих проблем.

Корупція – це негативне соціальне явище, джерело економіч-
них, політичних і соціальних ризиків для українського соціуму. 
Насамперед, руйнівна дія корупції проявляється в падінні пре-
стижу й авторитету влади на всіх рівнях, руйнуванні моральних 
основ суспільства, зрощуванні корумпованої частини публічних 
службовців з тіньовими кримінальними колами. Соціальні аспек-
ти корупції проявляються в політичній, економічній, культурній 
й інших сферах життєдіяльності українського суспільства в кри-
тичних масштабах. Вплив корупції на адміністративне й соціальне 
середовище публічних службовців, трансформацію їх моральних 
норм і цінностей сьогодні дуже значний [1, с. 135].

Механізмом запобігання корупції в Україні можна вважати си-
стематизовані дії, котрі спрямовані на виявлення, попередження, 
припинення поширення та запобігання корупційних проявів у пу-
блічній службі.

Країн ЄС також не оминає таке негативне явище як «корупція», 
але яскравим прикладом системної протидії їй можна вважати 
Польщу [2, с. 158], Німеччину, Францію, котрі поставили кри-
терії щодо відкритості влади, прозорості та зрозумілості процедур 
прийняття управлінських рішень, та створили дієві механізми кон-
тролю за діяльністю публічної служби з боку суспільства та право-
охоронних органів. І дані базові критерії являються невичерпним 
комплексом механізму запобігання корупції у публічній службі.

Сутність морально-ідеологічних механізмів запобігання коруп-
ції в публічній службі, принципи їх формування та реалізації, мета, 
завдання та очікувані результати використання повинні визна-
чатися концептуальним документом. Прийняття та застосування 
Концепції реалізації морально-ідеологічних антикорупційних за-

ходів створило б усі передумови для повноцінного формування 
механізму боротьби з корупцією, визначило б інструментарій про-
тидії корупції шляхом зміцнення морального стану українського 
суспільства в цілому та його окремих структур, визначення націо-
нальної ідеї та загальнодержавної ідеології, культурного збагачен-
ня народу, самоусвідомлення та консолідації нації [3, с. 4].

Щодо зарубіжного досвіду запобігання корупції у публічній 
службі, то можна зазначити, що у Німеччині генеральна лінія у 
сфері запобігання корупції полягає в тому, щоб шляхом застосу-
вання законодавчих, організаційних, кадрових та інших заходів 
унеможливити зловживання державним службовцем своїм по-
садовим становищем. У цій частині максимально вдосконалено 
нормативну базу щодо прийняття державними службовцями пода-
рунків - дозволено отримати подарунок, вартість якого не переви-
щує 20 німецьких марок (або 10 євро). Однак і в цьому разі публіч-
ний службовець повинен доповісти своєму керівнику. Останній, 
залежно від обставин, може або залишити подарунок у службовця, 
або зобов’язати його в установленому порядку здати цей подару-
нок державі [5]. Водночас високий рівень правової та політичної 
культури в Німеччині, розвиненість інститутів громадянського су-
спільства сприяють тому, що політики йдуть у відставку, щойно 
навколо них здіймається корупційний скандал.

На прикладі Франції можна зазначити, що запобіганню коруп-
ції в публічній службі очолюють ряд органів, що дають свої пло-
ди, а саме зменшення ризиків. Серед органів: Комісія з фінансової 
гласності політичного життя, що контролює майнове становище 
парламентаріїв, Національна комісія з рахунків виборчих кампаній 
і фінансування політичних партій, правоохоронні органи, такі 
як організація з боротьби проти відмивання грошей ТРАСФІН, 
Міністерство юстиції, Центральна служба запобігання корупції 
(ЦСЗК), яка співпрацює з правоохоронними структурами та інші.

Щодо Польщі, то зміщення акцентів від протидії корупції до за-
побігання, що особливо проявляється у зростанні уваги до етичних 
принципів діяльності публічних службовців та створення системи 
антикорупційного навчання. Досвід антикорупційної діяльності в 
Польщі активно використовується в Україні, що особливо прояв-
ляється у діяльності НАБУ. Протягом порівняно незначного часу 
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Польщі вдалося досягти помітних позитивних зрушень у зниженні 
рівня корупції. Основними факторами для цього стали: формуван-
ня антикорупційної громадської думки; цілеспрямована діяльність 
органів влади; якісне інституційне забезпечення антикорупційної 
діяльності.

Як висновок можна зазначити, що через свою багатогранність 
корупція є одним із тих явищ, яке за час свого історичного існу-
вання мало різні наукові підходи до його правового та наукового 
визначення. Це пояснюється особливостями правової культури в 
Україні та країнах ЄС, особливостями розвитку законодавства, а 
також різним сприйняттям одного і того ж самого діяння суспіль-
ствами окремих країн. Але незалежно від трактування поняття 
корупції, її виявлення, корупція завжди шкідлива для суспільства 
як у правовому, соціальному, економічному, так і в політичному 
аспектах.
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Анотація. У тезах розглядається сутність і природа феномену 
корупції з позицій кримінології.
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Корупція – проблема світового масштабу. В сучасному суспіль-
стві корупція загально визнається негативним соціальним явищем, 
яке загрожує правопорядку, демократії та правам людини, руйнує 
належне управління, доброчесність і соціальну справедливість, 
перешкоджає конкуренції та економічному розвитку, загрожує 
стабільності демократичних інститутів і моральним засадам су-
спільства. 

Не зважаючи на активність у сфері протидії та запобігання ко-
рупції, значного прогресу в цьому напрямі не спостерігається. Так, 
у рейтингу країн світу за 2020 рік «Індекс сприйняття корупції» 
міжнародної організації Transparency International Україна посіла 
117 місце зі 180 (поряд з країни Африки та Азії – Єгипет, Есватіні, 
Непал, Сьєрра-Леоне та Замбія) [1].
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Загальновизнано, що корупція як соціальне явище існує стіль-
ки часу, що іноді складається враження, нібито корупція вини-
кла, якщо не одночасно з зародженням людської раси на землі, то 
принаймні з виникненням владних та грошових взаємовідносин. 
У різних країнах, на різних етапах розвитку існували такі прояви, 
форми та елементи корупції, як підкуп, хабарництво, мздоїмство, 
лихварство, лобізм, фаворитизм, кумівство, непотизм, протекціо-
нізм, казнокрадство, білокомірцева злочинність, клептократія.

Як слушно підкреслює Б. М. Головкін, загальними цілями за-
побігання корупції є захист інтересів особи, суспільства, держави 
і бізнесу від корупційних правопорушень, забезпечення прозорого 
та ефективного державного управління і ведення бізнесу, знижен-
ня рівня корупції до соціально допустимої межі [2, с. 254]. 

У свою чергу, ефективність запобігання корупції значною мі-
рою залежить від того, наскільки достовірно, адекватно і глибоко 
сучасна наука кримінології зможе визначити її сутність. У вітчиз-
няній літературі існує низка думок з приводу визначення явища 
корупції, як правило, з посиланням на його багатогранність. Де-
які науковці ототожнюють його лише з хабарництвом, інші – зі 
зловживанням владою чи службовим становищем для задоволення 
власних інтересів чи з корисливою метою тощо.

Кодекс поведінки посадових осіб по підтриманню правопоряд-
ку, прийнятий Генеральною Асамблеєю ООН 17 грудня 1979 р., 
розуміє під корупцією «скоєння або не скоєння якої-небудь дії при 
виконанні обов’язків, з вимаганням або прийняттям подарунків, 
обіцянок чи стимулів або їх незаконне отримання кожного разу, 
коли має місце така дія або бездіяльність». 

На першій сесії Дисциплінарної Групи Ради Європи з проблем 
корупції (Страсбург, 22-24 лютого 1995 року) корупція була ви-
значена як «…підкуп (хабар), поведінка осіб, уповноважених у 
державному або приватному секторі, яка порушує обов’язки, що 
витікають з цього статусу посадової особи, особи, яка працює у 
приватному секторі, незалежного агента, або інших відношень по-
дібного роду, що мають на меті отримання будь-яких приналеж-
них переваг для себе чи інших осіб».

У результаті аналізу низки підходів до визначення поняття ко-
рупція, та з урахуванням сучасних світових тенденцій у питанні, 

можемо узагальнити, що в правовому смислі, під корупцією ро-
зуміють явище, яке охоплює всю сукупність діянь, пов’язаних з 
протиправним використанням публічною чи приватною служ-
бовою особою повноважень чи пов’язаних з цим можливостей в 
особистих інтересах чи інтересах третіх осіб, з метою незаконного 
одержання благ майнового чи немайнового характеру для себе та/
або інших осіб, а також відповідно неправомірне надання таких 
благ. Таким чином, поняття корупції включає не лише протиправ-
ну діяльність службових осіб, а й діяльність загальних суб’єктів, 
яка нерозривно пов’язана із названими зловживаннями і без якої 
неможливо вчинити таке діяння.

Законодавче визначення поняття корупції міститься ст.1 Закону 
України «Про запобігання корупції», відповідно до якого коруп-
ція – використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 
цього Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з 
ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або 
прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої 
вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропози-
ція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині 
першій статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи 
юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного 
використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з 
ними можливостей.

На нашу думку і переконання, аналіз поняття корупції, яке 
міститься в ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції», пе-
редусім вказує на прив’язку поняття «корупція» до поняття «не-
правомірна вигода». Останнє виступає визначальним елементом, 
який дає підстави вважати, що дії встановлених Законом суб’єктів 
є корупційними. Проте слід зазначити, що така конструкція нео-
днозначна, складна у правозастосуванні і потребує підтримки ін-
ших галузей правового регулювання [3, с. 131].

Отже, за своєю сутністю корупція – складне і багатоаспектне 
(економічне, політичне, правове, морально-психологічне) соці-
альне явище, що має унікальну властивість пристосовуватись 
до мінливих соціальних реалій. Саме тому, з огляду на стрімкі 
зміни соціальних умов всіх країн світу, підтримуємо ініціативу 
тих науковців, які пропонують радикальне оновлення україн-
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ського кримінального законодавства, можливо, і шляхом реко-
дифікації.
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Анотація. У тезах розглянуто питання віктимності і віктиміза-
ції юридичних осіб від корупційних явищ, пов’язані як із проти-
правною діяльністю службовців юридичної особи, так і незалежні 
від волі такої юридичної особи.

Ключові слова: корупція, віктимність юридичної особи.
Аннотация. В тезисах рассмотрены вопросы виктимности и 

виктимизации юридических лиц от коррупционных явлений, свя-
занные как с противоправной деятельностью служащих юридиче-
ского лица, так и не зависящие от воли такого юридического лица.
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Summary. The abstracts consider the issues of victimization and 

victimization of legal entities from corruption offenses associated both 

with the illegal activities of employees of a legal entity and those that 
do not depend on the will of such a legal entity. 

Keywords: corruption, victimization of a legal entity.

Надзвичайно актуальним для сучасної кримінологічної науки 
є питання корупційної віктимності і відповідної віктимізації юри-
дичних осіб. Так, серед науковців і досі підтримується думка, що 
виокремлювати віктимність юридичних осіб немає потреби [1, 
с. 46-49]. Втім, сучасні наукові дослідження аргументовано фор-
мують протилежну точку зору [2, с. 47-48]. Дійсно, у випадку з 
юридичними особами, відсутня психічна, духовна складова діяль-
ності, природа цих утворень нежива; з іншого боку, додає склад-
нощів неможливість простого співставлення з сукупністю людей 
(з метою визначення віктимності як групової), оскільки юридична 
особа здійснює унікальну, притаманну лише їй господарську ді-
яльність, яка має індивідуальну мету та особливості процедурної 
діяльності. Отже, враховуючи особливості природи юридичних 
осіб, пропонуємо визначати їх корупційну віктимність через ряд 
ознак, притаманних такій юридичній особі, отриманих нею внаслі-
док специфіки її створення, існування, функціонування, які сприя-
ють її втягненню в різного роду корупційні відносини та, як наслі-
док, відповідно збільшують імовірність стати жертвою від таких 
відносин. При цьому, коло таких осіб значне: жертвами корупції 
можуть стати юридичні особи як публічного, так і приватного пра-
ва [3, с. 347-354]. 

Аналізуючи комплекс детермінант віктимності юридичних 
осіб, зазначимо, що він складається з низки соціально-економіч-
них, політичних, корпоративних та організаційних факторів, при 
цьому простежується генетичний зв’язок із економічною злочин-
ністю. Число таких детермінант є досить значним, при цьому, для 
практичної мети, їх варто поділити, принаймні, на об’єктивні та 
суб’єктивні, а також на внутрішні та зовнішні. Зокрема, до числа 
об’єктивних детермінант належать такі: правова система держави, 
у якій зареєстрована та функціонує юридична особа, недоліки та 
преференції законодавства, ступінь урегульованості економічних 
процесів і т.і. Суб’єктивні детермінанти варто додатково поділити 
на внутрішні та зовнішні. До зовнішніх суб’єктивних детермінант 
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належить, наприклад, традиційний протиправний спосіб здійснення 
власної господарської діяльності, що характеризується, зокрема, й 
корупційною складовою. До внутрішніх суб’єктивних детермінант 
відносимо: невдалий підбір кадрів, відсутність прозорості у діяль-
ності юридичної особи, низький рівень правосвідомості її працівни-
ків, небажання керівництва юридичної особи належним чином вза-
ємодіяти зі своїми працівниками, невисокий рівень корпоративної 
захищеності юридичних осіб, а також наявність ефективних засобів 
та механізмів для оперативного та законного реагування юридич-
ною особою на факти протиправного посягання тощо. 

На висновок зазначимо, що заходи із запобігання віктимізації 
юридичних осіб від корупційних правопорушень та зниження їх ко-
рупційної віктимності мають вживатися, з одного боку, державою 
– переважно у частині оптимізації та досягнення балансу регуля-
торного втручання у ринкові процеси; з іншого боку, мають здійс-
нюватись самими юридичними особами. Зокрема, юридичні особи: 
мають створюватися, реєструватися виключно у відповідності до 
законодавчих вимог; уникати традицій ведення протиправного го-
сподарювання; надавати відомості компетентним правоохоронним 
та судовим органам про неправомірні вимоги посадових та службо-
вих осіб органів державної влади та місцевого самоврядування; ре-
тельно організовувати кадрову політику; регламентувати взаємодію 
між керівництвом та працівниками юридичної особи; створювати 
компетентні структурні підрозділи із попередження та протидії про-
явам корупції; просувати в корпоративній культурі ідею загальної 
нетерпимості працівників до корупції.
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Чинники успішної протидії корупції вже давно відомі та апро-
бовані міжнародною спільнотою. Це насамперед відкритість вла-
ди, прозорість та зрозумілість процедур прийняття державних рі-
шень, дієві механізми контролю за діяльністю державних органів з 
боку громадянського суспільства, свобода слова, свобода та неза-
лежність засобів масової інформації (далі – ЗМІ) [1, с. 72].

Останні протидіють корупційним проявам, перш за все висвіт-
люючи факти корупції суспільству, надаючи певний тривожний 
сигнал. Зазвичай подібне висвітлення відбувається завдяки прове-
денню журналістських розслідувань. Цілком природно, що кожна 
особа в нашій державі має право повною мірою володіти інформа-
цією щодо тих чи інших корупційних злочинів чи правопорушень 
і розуміти, чи проводиться якась робота на викорінення явища ко-
рупції чи ні, та які результати подібної роботи. 

Медіа проводить розслідування, викриваючи факти корупції, 
які можуть стати підставою для відкриття кримінального прова-
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дження; інформують спільноту щодо корупційної злочинності, 
але, напевно що, найважливіше завдання зазначених організацій 
полягає в діяльності, спрямованій на профілактику злочинності, 
зокрема корупційної [2, с. 104].

Так, наприклад, у 2019 р. детективи НАБУ внесли до ЄРДР ві-
домості стосовно факту можливого вчинення одним із депутатів 
Верховної Ради України кримінального правопорушення, перед-
баченого ч.2. ст.15, ч.2. ст.364 КК України, а саме: закінченого 
замаху на вчинення злочину у вигляді зловживання владою або 
службовим становищем після публікації матеріалу у програмі 
журналістських розслідувань «Схеми: корупція в деталях» [3].

Варто зазначити, що умовами ефективної антикорупційної ді-
яльності ЗМІ є ініціативність у проведенні журналістських роз-
слідувань, незаангажованість, прагнення отримати інформацію з 
першоджерел та активна участь у комунікації з громадянами, під-
приємствами, установами, організаціями. 

Антикорупційні організації часто підтримують зв’язок з міс-
цевими, а іноді й національними засобами масової інформації, з 
метою поширення інформації про свою діяльність та досягнення. 
В інших випадках засоби масової інформації звертаються до анти-
корупційних організацій з метою публікації інформації про їхню 
роботу. Те, якою мірою ЗМІ публікують інформацію про антико-
рупційні організації та їхню роботу, є показником загальної ефек-
тивності організації [4, с. 13].

Дослідження, проведені Світовим банком, показують залеж-
ність рівня свободи преси та рівня корупції в державі: чим вищий 
рівень свободи преси, тим нижчий рівень корупції [5]. Належним 
чином виконати свою функцію в антикорупційній діяльності мо-
жуть лише незалежні та об’єктивні ЗМІ. Державні ЗМІ часто є не-
рішучими в питаннях журналістських розслідувань корупційних 
правопорушень, залишаються вірними владі, яка їх фінансує. У 
той же час багато приватних ЗМІ теж уникають серйозних роз-
слідувань чи то через нестачу засобів для їх здійснення, професі-
оналізму, самоцензури, чи через політичні зв’язки їх власників [6,  
с. 77].

Головною профілактичною дією, спрямованою на запобігання 
появи та розвитку корупції, яку зобов’язана вчинювати будь-яка 

медіа-структура, є постійне тримання в медійному просторі тема-
тики боротьби та протидії корупційним проявам у суспільстві. По-
дібні матеріали та об’єми інформації, які роблять корупцію непри-
вабливою та небезпечною для будь-кого, хто захоче примірити на 
себе роль корупціонера, й надходять з усіх можливих джерел, змо-
жуть допомогти сформувати в суспільстві загальнонаціональну 
ідею щодо негативного ставлення до корупції, до будь-якої непра-
вомірної/незаконної вигоди, яку хтось може отримати, використо-
вуючи свої посадові можливості. ЗМІ повинні формувати певну 
громадянську гідність у населення, в якого все, що так чи інакше 
пов’язано з корупцією, повинно викликати огиду [7, с. 220].

Таким чином засоби масової інформації є ефективним інстру-
ментом боротьби з корупцією як і в Україні, так і у всьому світі. 
Неможливо заперечувати важливість їх участі у процесі протидії 
корупційним проявам у суспільстві. Однак для ефективного функ-
ціонування мас-медіа мають дотримуватись важливих вимог: бути 
об’єктивними, рішучими та незалежними. 
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Корупція у прикордонній сфері – це не просто отримання не-
правомірної вигоди прикордонником, це гостра соціальна про-
блема, яка в своїй сутності має психологічну природу: уповно-
важені особи розглядають свої повноваження як джерело для 
досягнення корисливих цілей. Вчинення корупційних правопо-
рушень посадовими особами інспекторського складу (як прикор-
донниками, так і митниками) зумовлюється прагненням підви-
щити рівень побутового комфорту та споживання матеріальних 
благ, забезпеченням добробуту родини. Посадовим особам керів-
ного складу притаманні мотиви одержання неправомірної вигоди 
у великих та особливо великих розмірах і набуття високого соці-
ального становища [1].

Переважно такі правопорушення стосуються сприянню пред-
ставниками прикордонного відомства незаконному переміщенню 
тих чи інших товарів(предметів) через державний кордон Украї-
ни, спрощення проходження процедури прикордонного контролю, 
розкриття протиправним елементам системи організації охорони 
державного кордону тощо. 

Антикорупційна політика Держприкордонслужби полягає у 
створенні ефективної системи запобігання, виявлення, протидії і 
припинення корупції, конфлікту інтересів в органах, установах, 
що належать до сфери управління Держприкордонслужби, по-
дальшому впровадженні механізмів прозорості, доброчесності, 
зниження корупційних ризиків в діяльності служби, залучення 
інститутів та організацій громадянського суспільства, підвищен-
ня рівня довіри громадян, формуванні нетолерантного ставлення 
військовослужбовців та працівників Держприкордонслужби до 
корупції [2].

Корупційні ризики у прикордонній сфері переважно стосують-
ся:

впливу з боку посадових або інших осіб з метою сприяння при-
йняттю на військову службу близьких їм осіб, неповідомлення про 
конфлікт інтересів;

недостатньої врегульованості антикорупційної складової про-
цедури здійснення прикордонного контролю осіб та транспортних 
засобів;

отримання посадовою особою неправомірної вигоди за невра-
хування результатів здійснення прикордонного контролю осіб та 
транспортних засобів;

отримання неправомірної вигоди за непритягнення до ад-
міністративної відповідальності;

легалізації іноземних громадян в Україні шляхом незаконного 
проставлення відміток в паспортних документах та фіктивного 
внесення інформації щодо осіб у відомчі бази даних;

наявне доручення уповноважених державних органів, пропус-
ку громадян, яким заборонений в’їзд чи виїзд з території України, 
пропуску осіб за підробленими чи недійсними документами;

внесення недостовірних відомостей про осіб та транспортних 
засобів, що перетинають державний кордон до відомчих баз да-
них;

свідомого невжиття заходів щодо припинення правопорушень, 
сприяння переміщенню контрабандних товарів;

викриття системи організації охорони державного кордону, 
зміна визначеного наказом маршруту несення служби, самовільне 
залишення місця несення служби;
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розголошення третім особам відомостей з відомчих баз даних 
про перетин державного кордону особами чи транспортними за-
собами.

У науковій літературі доведена наявність детермінуючого 
зв’язку між рівнем розвитку антикорупційної стійкості, виникнен-
ням ризику корупційної поведінки з одного боку, та ефективності 
правоохоронної діяльності – з іншого боку [3, с. 504-505]. Зважаю-
чи на цей зв’язок, в межах прикордонного відомства проводиться 
кампанія з протидії корупції, що стосується безпосередньо персо-
налу та осіб, які планують зайняти певне місце в лавах служби. 

Відтак основними способами вирішення корупційних проблем 
серед персоналу Державної прикордонної служби України вва-
жаю:

Застосування системного підходу до протидії корупції- постій-
не фіксування корупційних правопорушень, вчинених військово-
службовцями-прикордонниками, їх аналіз, дослідження чинників, 
що зумовили їх вчинення, зокрема психологічний аспект та прий-
няття відповідних управлінських рішень на основі отриманих ре-
зультатів.

Залучення громадськості до антикорупційних заходів, вико-
ристовуючи методи заохочення і піднімаючи тим самим рівень 
довіри до діяльності відомства.

Стимулювання доброчесної діяльності військовослужбовців 
Державної прикордонної служби – використання різного роду за-
охочень, преміювання, підвищення матеріального забезпечення, 
вручення відомчих відзнак тощо.
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У тезах розглянуті питання, пов’язані з діяльністю депутатів 
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В тезисах рассмотрены вопросы, связанные с деятельностью 
депутатов местных советов, а также определены проблемы, ко-
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правонарушений.

Ключевые слова: коррупция, органы местного самоуправления; 
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In the theses, issues related to the activities of deputies of local 
councils are considered as well as defined problems that determine in 
connection with this commission of corruption offenses.
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Як показали результати вивчення змісту правопорушень у сфе-
рі антикорупційного законодавства, що вчиняються депутатами 
органів місцевого самоврядування України, то їх можна умовно 
поділити на ті, в яких очевидно відсутній, або ж безумовно наяв-
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ний усвідомлений умисел до корупційних діянь. За логікою, від-
сутність умислу у вчиненні такого діяння мала би обмежуватися 
дисциплінарною або ж адміністративною відповідальністю за таке 
правопорушення, натомість наявність умислу – передбачати по-
карання відповідно до кримінального законодавства України. Це 
– загальний підхід, з якого, без сумніву, є винятки, зважаючи на 
індивідуальний характер кожного правопорушення [1, с. 23]. Як 
видається, в цій проблемі надзвичайно важливим є сукупний ана-
ліз мотивів, якими керуються в обох загальних випадках суб’єкти 
таких правопорушень. При цьому слід зазначити, що однією з де-
термінант, яка обумовлює вчинення корупційних правопорушень 
депутатами місцевих рад, є безоплатність їх роботи та здійснення 
ними своїх повноважень у виді своєрідного волонтерства, на прин-
ципах пасіонарності.

Саме тому пасіонарність (від лат. passio – пристрасть, при-
страсність) таких волонтерів може дати ствердну відповідь на за-
питання: чи можна таким волонтерам довірити представляти інте-
реси інших співвітчизників у місцевих радах? Як видається, такі 
волонтери справді могли би стати найкращими захисниками прав 
своїх виборців у місцевих радах, але, на превеликий жаль, не в сьо-
гочасних політико-олігархічних українських реаліях, що підтвер-
джуються і результатами виборів, і подальшим аналізом складу та 
соціальної структури депутатів місцевих рад в Україні. Перший із 
доказів вищезазначеного – відповідь на питання, чи багато сьогод-
ні сучасників бойових дій та волонтерів є депутатами в місцевих 
радах. Як правило, у місцевих радах їх – одиниці. Одні не подають 
свої кандидатури на вибори до цих рад, не маючи необхідних фі-
нансових, організаційних чи медійних ресурсів, а інші – не в змо-
зі здолати ставлеників олігархічних політструктур. Тому реальні 
волонтери в українських реаліях – як «білі ворони» у загальній 
структурі депутатів місцевих рад, що не дає змоги нейтралізувати 
у зв’язку з цим потенційні впливи і загрози, а також усунути дже-
рела, які посягають на національну безпеку.

Як встановлено в ході даного дослідження, насправді – абсо-
лютна більшість із тих, хто за нинішніх реалій стають депутатами 
місцевих рад в Україні, – фактично є псевдо-волонтерами. Адже 
численні політико-олігархічні структури, які завели їх у місцеві 

ради, систематично мотивують цих осіб на «правильну» депутат-
ську діяльність, у т.ч. і матеріально. Здебільшого – здійснюють це 
за «потрібні» олігархам голосування. При цьому не є принципово: 
чи така мотивація є постійною і системною, чи ситуативною та 
систематичною. Її суть від цього не змінюється, позаяк на волон-
терських засадах насправді працює неспівмірна меншість депута-
тів. У той самий час, більшість депутатів місцевих рад у зв’язку з 
цим є псевдо-волонтерами, що тільки підвищує рівень потенцій-
них загроз і викликів національній безпеці України. На жаль, у те-
перішніх реаліях існування в Україні такої ж самої псевдо-еліти 
зазначена ситуація не є дивною, скоріше – закономірною. Але це 
не означає, що такий стан змінити не можна. При цьому, неважко 
здогадатися, хто чинитиме при такому підході найбільший спро-
тив, позаяк олігархічним колам, які поєднують владу і гроші, не 
потрібні справжні депутати-волонтери. Їм зручніше мати своїх, 
слухняних «ручних-пригодованих», руками яких і руйнуються 
системи балансів влади, противаг і стримувань, а фактично – від-
бувається руйнація основ нашої державності та національної іден-
тичності.

Отже, можна зробити висновок, що таке депутатське «волон-
терство» із волонтерством реальним, в існуючих українських 
реаліях, має мало спільного (як правило, просто не має нічого 
спільного). Як слушно зауважують із цього приводу журналісти 
«Української Правди», треба бути наївним, щоб вірити у те, що 
ми знайдемо 160 тисяч порядних і відданих людей, які в інтер-
есах громади будуть голосувати за землевідведення, доступ до 
річок та озер, розподіл бюджетних коштів. Навіть 50% від цієї 
кількості знайти на волонтерських умовах строком на 5 років 
нереально. Саме тому в місцеву владу йдуть цілими династіями 
для того, щоб дерибанити найцінніші і невідновлювані ресурси 
громади [2] («дерибан» – процес поділу або розподілу загаль-
носоціальних або просто цінних речей в колі обраних або серед 
«своїх»). Таку ситуацію необхідно кардинально змінювати – від 
верхів до низів. Але якщо на центральному рівні це навряд чи 
вдасться змінити, не змінивши олігархічної економічної моделі, 
то на місцевому – можна запропонувати цілком легітимні шля-
хи і механізми, як змінити ситуацію, у т.ч. реформувавши ни-
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зові ланки влади – місцеве самоврядування. І найбільш універ-
сальний шлях – через вивчення позитивного іноземного досвіду 
та внесення відповідних змін у чинне законодавство України, 
зокрема в частині навіть не протидії, а саме запобігання коруп-
ції [3], що, в свою чергу, дасть змогу встановити більш дієві 
запобіжники корупційним діянням у сфері функціонування ор-
ганів місцевого самоврядування.
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Питання ефективного запобігання та протидії корупції є одні-
єю з найважливіших проблем, які намагається вирішити сучасна 
Україна. Корупція провокує й поглиблює кризові явища у суспіль-
стві, підриває імідж України на світовій арені, негативно впливає 
на економічні процеси, перешкоджає налагодженню конструк-
тивного діалогу між владою та громадськістю, руйнує засади роз-
будови правової держави та громадянського суспільства. Одним 
із засобів протидії та запобігання корупції є створення механіз-
му відповідальності за корупційні правопорушення [4, с. 254; 5,  
с. 162]. В той же час в умовах проведення операції Об’єднаних 
сил на Сході України гостро постало питання корупції у військо-
вій сфері. Оскільки протиправне збагачення у цій сфері, шкодить 
не тільки і не стільки економіці держави, а й ставить під загрозу 
життя людей та національну безпеку.

Відповідно до положень « пункту 1 частини першої статті 3 
Закону України про «Запобігання корупції» суб’єктами, на яких 
поширюються дія цього Закону є військові посадові особи Зброй-
них Сил України. Для правильного визначення кола військовос-
лужбовців на яких поширюються дія вказаного закону необхідно 
звернутися до Закону України «Про військовий обов’язок і війсь-
кову службу» та постанови Пленуму Верховного Суду України від 
26.04.2002 р. № 5 «Про судову практику у справах про хабарни-
цтво». Із положень даних актів випливає те, що військовими поса-
довими особами є військовослужбовці, які обіймають штатні поса-
ди, пов’язані з виконанням обов’язків по здійсненню керівництва 
над особовим складом або управлінням державним майном, або 
які спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків згідно 
із законодавством [2].

Серед принципів діяльності кожного державного органу нара-
зі закріплено прозорість. Відкритість органів державної влади є 
одним із важливих чинників при боротьбі з корупцією, оскільки 
дає можливість громадськості та засобам масової інформації кон-
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тролювати та привертати увагу до корупційних ризиків та про-
явів у діяльності органів влади [1]. В той же час військова сфера 
тісно пов’язана із державною таємницею та особливими режима-
ми секретності, що великою мірою впливає на можливість гро-
мадського контролю за їх діяльністю, підвищуючи корупційні 
ризики. Центр зі зниження ризиків корупції в оборонному сек-
торі наголошує на тому, що прозорість у військовому секторі по-
винна означати скасування традиційних звичаїв секретності, за 
винятком відомостей, таємність яких є основою національної та 
оперативної безпеки. Зокрема це впливає і на можливість реалі-
зації громадськими об’єднаннями їх прав гарантованих Закону 
України про «Запобігання корупції» у тому числі і повідомляти 
про виявлені ними факти порушення антикорупційного законо-
давства [2].

Одним із прикладів позитивного антикорупційного регулюван-
ня військової сфери є норми Положення про проходження грома-
дянами України військової служби у Збройних Силах України, 
яке у пункті 99 розвиває норму Закону України про «Запобігання 
корупції» щодо обмеження роботи близьких осіб, встановлюючи 
пряму заборону на перебування у відносинах прямої організацій-
ної та правової залежності підлеглої особи від її керівника, у тому 
числі через вирішення (участь у вирішенні) питань прийняття на 
військову службу, призначення на посаду, звільнення з військової 
служби, застосування заохочень, дисциплінарних стягнень, надан-
ня вказівок, доручень, контролю за їх виконанням [3]. Фактично 
слід адаптувати її до специфіки військової служби та враховувати 
особливості корупційних ризиків, що можуть виникати у цій сфе-
рі.

Отже, можна прийти до висновку, що антикорупційне законо-
давство у військовій сфері потребує подальшого нормативного 
регулювання з урахуванням специфіки військової служби. Рег-
ламентації на рівні Закону України про «Запобігання корупції» 
недостатньо, оскільки багато положень даного акту необхідно 
адаптувати для ефективного запобігання корупції у одній із най-
важливіших сфер суспільного життя.
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Ефективна протидія корупції – основне та пріоритетне завдання 
правоохоронних органів. Але поширеними залишаються корупційні 
прояви з боку самих правоохоронців і подолання злочинності у цій 
сфері перетворюється у надзвичайно складну проблему. Не є винят-
ком і Національна поліція України – найбільший правоохоронний 
орган держави. Як зазначає В. Луговий, «на сьогодні кожен четвер-
тий громадянин особисто стикається з корупційними ризиками, коли 
який-небудь чиновник вимагає у нього неофіційну винагороду за ви-
конання своїх службових обов’язків. І дуже прикро, що в лідерах при-
сутні працівники органів Національної поліції» [4, с. 48].

Справедливою є думка О. Таркана, що корупційні прояви з боку 
працівників органів правопорядку, зокрема поліцейських, є одними 
з найбільш аморальних, адже вчиняються у правоохоронній сфері, 
отже, перешкоджають реалізації таких функцій держави, як захист 
прав і свобод громадян, підтримання публічної безпеки та порядку, 
забезпечення законності в повсякденному житті тощо. Зазначені об-
ставини вимагають від державних органів, уповноважених на здійс-
нення протидії корупційній злочинності, звертати особливу увагу 
на викриття службових осіб органів поліції, які одержують непра-
вомірну вигоду, та вживати дієвих заходів, спрямованих на притяг-
нення їх до кримінальної відповідальності [6, с. 416].

Прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної 
вигоди службовою особою як кримінальне правопорушення, пе-
редбачене ст. 368 КК України, – це одна з найнебезпечніших форм 
корисливого зловживання владою чи службовим становищем і 
одна з найнебезпечніших форм прояву корупції.

Далі стисло розглянемо стан і основні тенденції вчинення кри-
мінального правопорушення, передбаченого ст. 368 КК України, 
з боку працівників поліції, вивчивши та проаналізувавши судові 
рішення у період з 2019 р. по квітень 2021 р. Саме на цей період 
наказом Національної поліції України № 246 від 20.03.2019 р. [5] 
затверджено нову Антикорупційну програму Національної полі-
ції України на 2019-2021 роки [1], що є логічним продовженням 
реалізації заходів, передбачених в антикорупційній програмі На-
ціональної поліції України на 2018 рік [2] і яка встановлює комп-
лекс стандартів, правил і процедур щодо запобігання, виявлення 
та протидії корупції в Національній поліції України.

Аналіз даних Єдиного державного реєстру судових рішень [3] 
показав, що у 2019 р. за прохання та одержання неправомірної 
вигоди засуджено одинадцять працівників поліції, одну особу ам-
ністували, двох виправдали за недостатності доказів та недоведе-
ності вини. Серед суб’єктів цього кримінального правопорушення 
троє оперуповноважених, четверо поліцейських сектору реагу-
вання патрульної поліції, троє слідчих, троє дільничних офіцерів 
поліції сектору превенції, один старший інспектор відділення по-
ліції. Дев’ятьом засудженим було призначено покарання у виді 
штрафу, трьом – 5 років позбавлення волі з конфіскацією майна та 
позбавлення спеціального звання.

Предмет кримінального правопорушення працівники поліції 
прохали та отримували за невчинення дій із документування, не-
вжиття оперативно-розшукових заходів щодо викриття злочину, 
непритягнення до адміністративної чи кримінальної відповідаль-
ності, закриття кримінального провадження.

У 2020 р. за прохання та одержання неправомірної вигоди за-
суджено сім працівників поліції, одну особу виправдали за недо-
статності доказів та недоведеності вини. З-поміж суб’єктів цього 
кримінального правопорушення п’ятеро поліцейських сектору ре-
агування патрульної поліції, один оперуповноважений, один слід-
чий, один дільничний офіцер поліції сектору превенції. Усім було 
призначено покарання у виді штрафу.

Предмет кримінального правопорушення працівники поліції 
прохали та отримували за нескладання протоколів про адміністра-
тивні правопорушення, за вирішення питання про повернення ав-
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томобілю зі штрафмайданчику, за непроведення дій, направлених 
на встановлення причетності до злочину, за повернення посвід-
чення водія.

Як бачимо, у 2020 р. засуджено за прохання та одержання не-
правомірної вигоди працівників поліції менше на три особи порів-
няно з 2019 р., що можна вважати позитивною тенденцією. 

Але вже за три місяці 2021 р. за прохання та отримання непра-
вомірної вигоди засуджено троє працівників поліції, двох осіб ви-
правдали за недостатності доказів та недоведеності вини. Серед 
суб’єктів цього кримінального правопорушення троє поліцейських 
сектору реагування патрульної поліції. Одному з них призначено 
покарання у виді штрафу, іншим – арешт на строк 6 місяців і 4 мі-
сяці відповідно. Начальника відділу поліції та заступника началь-
ника відділу Управління організаційно-аналітичного забезпечення 
та оперативного реагування виправдано за недостатності доказів 
та недоведеності вини.

 Предмет кримінального правопорушення працівники полі-
ції прохали та отримували за непроведення перевірки діяльності 
відділу поліції, за невтручання в діяльність, за невжиття заходів 
реагування на виявлений факт з приводу підробленого свідоцтва 
про реєстрацію транспортного засобу, за нескладання протоколу 
по виявленню факту керування транспортним засобом у стані ал-
когольного сп’яніння.

Можна зробити висновок, що найпоширенішою категорією 
суб’єктів кримінального правопорушення, передбаченого ст. 368 
КК України, з боку працівників поліції, є інспектори дорожньо-
го руху (поліцейські сектору реагування патрульної поліції), далі 
йдуть слідчі, оперативні працівники та дільничні інспектори по-
ліції. Предмет кримінального правопорушення працівники полі-
ції найчастіше прохали та отримували за нескладання протоколів, 
непритягнення до адміністративної чи кримінальної відповідаль-
ності, закриття кримінального провадження тощо. Здебільшого 
працівники поліції за період з 2019 р. по квітень 2021 р. засуджува-
лись за вчинення кримінального правопорушення, передбаченого 
ч. 1 ст. 368 КК України, до покарання у виді штрафу. 
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Аннотация. В тезисах обозначены существующие проблемы 
действующего законодательства Украины, которое регламентиру-
ет право осведомителей коррупции на получение материального 
вознаграждения, проанализирован международный опыт по этому 
вопросу.

Ключевые слова: коррупция, вознаграждение осведомителей 
коррупции, международный опыт.

Summary.The abstracts outline the existing problems of the current 
legislation of Ukraine, which regulates the right of whistleblowers to 
receive material remuneration, analyze the international experience on 
this issue.

Keywords: corruption, reward for whistleblowers, international ex-
perience.

Корупція є однією з найбільш поширених світових проблем. Її 
шкідливий вплив можна спостерігати у всіх сферах суспільного 
життя. Першочерговим кроком на шляху боротьби з цим явищем 
є створення в суспільстві атмосфери абсолютної нетерпимості до 
корупції. Безсумнівно, найкращим засобом боротьби з корупцією 
є запобігання її виникненню [6, 7].

Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про за-
побігання корупції» щодо викривачів корупції», який набрав чин-
ності з 1 січня 2020 року, запровадив в Україні функціонування 
інституту викривачів корупції [1]. Цей інститут є зовсім новим 
для нашої пострадянської країни, тож для держави є пріоритетним 
створення гарантій та надання певних заохочень особам, які віді-
грають надважливу роль у виявленні та протидії корупції. 

О. В. Нестеренко, О. Ю. Шостко, Н. В. Сметаніна серед надій-
них гарантій захисту викривачів виділяють, зокрема, таку гаран-
тію, як отримання матеріальної винагороди [2, с. 6; 8].

Одним з нововведень до Закону «Про запобігання корупції» є 
закріплення права на винагороду для викривачів. Так, відповідно 
до ст.53-7 цього закону право на винагороду викривач отримує, 
якщо вартість предмета корупційного правопорушення або збит-
ки, завдані державі, перевищують у 5 тисяч разів прожитковий мі-
німум для працездатних осіб. Максимальний розмір винагороди 
– 3 тисячі прожиткових мінімумів для працездатних осіб [3].

Зазначена норма є досить спірним механізмом для стимулю-
вання діяльності викривачів у нашій країні, оскільки у системному 
аналізі з іншими нормами вище згаданого закону процедура при-
судження винагороди буде відбуватися з певними труднощами. 

По-перше, мінімальна вартість предмета правопорушення та 
збитків, нанесених державі, на моє переконання, є зависокою. 
Зважаючи на економічний стан нашої країни, винагороду буде не-
можливо присудити щодо більшості корупційних злочинів, які не 
будуть перевищувати у 5 і більше тисяч разів прожитковий міні-
мум для працездатних осіб (приблизно 10,5 млн. грн.), тож втрача-
ється ефективність зазначеного стимулу. 

По-друге, можливість повідомлення про корупцію без зазна-
чення авторства (анонімно) викликає багато запитань щодо про-
цедури виплати винагороди такій особі. Законом не регламенто-
вано порядок підтвердження особою, що повідомлення зробила 
саме вона, також органам державної влади не надано повноважень 
щодо розшуку анонімного викривача чи здійснення будь-яких за-
ходів для отримання винагороди останнім, що, безсумнівно, є про-
галиною, яка потребує усунення. 

Для вирішення окреслених проблем пропонуємо ознайоми-
тись із практикою зарубіжних країн з цього питання. Так, у США, 
досвід яких є фундаментальним у цій сфері, існує низка законів, 
які регламентують порядок функціонування інституту викрива-
чів корупції. Зокрема, розділ 15U.S.C. § 78u-6 d) (2) Закону До-
дда-Френка передбачає, що будь-який викривач, який претендує 
на винагороду, має бути представлений адвокатом. Перед випла-
тою грошової винагороди інформатор повинен розкрити свою осо-
бу та надати іншу інформацію, яку Комісія з цінних паперів і бірж 
може спитати, напряму, або через свого консультанта. Таке ж саме 
положення міститься у розділі 7 U.S.C. § 26(d)(2) Закону про тор-
говельні біржі [4]. Отже, у законодавстві США віднайдено баланс 
між можливістю зберегти анонімність викривачу та отримати гро-
шову винагороду. 

Якщо порівнювати вартість предмету корупційного правопо-
рушення, то він розпочинається з 1 мільйона доларів. Врахову-
ючи, що в нашій країні законодавець вирішив спиратися на роз-
мір прожиткового мінімуму, то в США, згідно з даними фонду 
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Wageindicator, станом на 2018 рік, він складає 1660 доларів, тобто 
мінімальний розмір збитків повинен перевищувати приблизно 600 
мінімальних прожиткових мінімумів. Таким чином, ця проблема 
пристосована до економічного рівня США, чого не можна сказати 
про норми нашого законодавства. 

Варто зазначити, що у деяких країнах викривачам взагалі не 
передбачено винагороду. Так, на думку чеського представництва 
Transparency International, фінансова винагорода перетворює ви-
кривача корупції на того, хто доносить. Не зважаючи на відсут-
ність матеріального заохочення, за даними дослідження національ-
ного агентства Stenmark, у Чеській Республіці викривачів корупції 
сприймають позитивно: героями їх вважають 69% опитаних [5]. 
У Південній Кореї у 2002-2013 роках Комісія з цивільних прав та 
боротьби з корупцією отримала 28 тисяч 246 повідомлень про по-
рушення. У результаті розкриття 220 випадків, 60,3 мільйона до-
ларів були повернуті і 6,2 мільйона були виплачені інформаторам 
як винагорода [8, с. 238].

Таким чином, оскільки інститут викривачів корупції є новим 
явищем, запровадження матеріальної винагороди надає мож-
ливість привернути більшу увагу громадськості до боротьби з ко-
рупцією. Зважаючи на це, безсумнівною видається необхідність 
доопрацювання існуючих норм антикорупційного законодавства, 
зокрема, шляхом аналізу досвіду зарубіжних країн.
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Корупція є злободенною проблемою в Україні, що охоплює 
практично всі сторони суспільного життя, в тому числі й сферу 
освіти. Корупція у сфері освіти сильно впливає на якість освітніх 
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послуг, знижує довіру до української системи освіти з боку сві-
тового співтовариства. Через це у молоді немає мотивації до нав-
чання, більшість студентів починають шукати роботу, щоб потім 
купувати курсові, реферати та презентації й нічого не здавати са-
мостійно, або і зовсім заплатити за іспит. Це призводить до ка-
тастрофічної ситуації: молодь, яка витратила на навчання 4 роки 
або більше свого життя і купу грошей батьків, виходить з ЗВО без 
необхідних для певної галузі знань. Через це вища освіта в Україні 
втрачає свій сенс.

Основними причинами корупції у сфері освіти України слід 
вважати наступні:

– недостатній рівень підготовки учнів та студентів. Відсутність 
у молодих людей мотивації в самостійному навчанні змушує їх шу-
кати простіші рішення отримання диплома про вищу освіту, що і 
запускає корупційний механізм хабарів з боку викладачів [1, с. 12]; 

– стандартизовані тести вступу до ЗВО. ЗНО можна вважати 
дуже складним випробовуванням на зубріння і не більше. Ці тести 
охоплюють все і нічого конкретно. Через них не можна сказати 
вміє людина мислити самостійно чи ні. Це теж сильно впливає на 
мотивацію вчитися та щось розуміти. Також ці тести дають змо-
гу бути найгіршим поряд з найкращими, бо зубрити вміють усі. 
ЗНО змушує декілька років виділити на запам’ятовування вели-
кої кількості інформації, яка потім не буде використовуватися та 
швидко забудеться. Сучасна програма ЗВО більше спрямована на 
самостійну підготовку, а не на зубріння, але ця система діє не в 
усіх ЗВО;

– відсутність активної громадянської позиції в учнів та студен-
тів. Та загалом невизнання населенням корупції як соціального зла 
[2, с. 367].

Цей перелік можна подовжувати.
Тепер слід визначити шляхи подолання корупції в системі осві-

ти України:
– визначення корупції як негативного соціального явища, роз-

виток студентського самоврядування та активної громадянської 
позиції у студентів;

– громадський контроль за освітньою діяльністю з боку громад-
ських організацій, органів освітнього контролю, батьків;

– посилення заходів покарань за будь-які випадки корупційної 
поведінки;

– скасування ЗНО та створення більш гнучких та досконалих 
випробувань для вступу до ЗВО;

– популяризація самостійного навчання та підготовки; підви-
щення престижності вищої освіти; впровадження знань та досвіду 
європейських держав, що полягає у демократизації [3] та форму-
ванні своєрідного культу освіти, який підтримується регулярними 
зустрічами глав держав з найкращими студентами, аспірантами та 
викладачами.

Таким чином, проблема корупції у сфері освіти є однією з най-
більш важливих в Україні. Для її подолання є певні методи, але 
відповідальність за цю проблему несе перш за все кожний окре-
мий громадянин. Якщо держава зможе впровадити певні моральні 
цінності та посилить покарання за будь-які випадки корупційної 
поведінки, то з корупцією у сфері освіти буде покінчено. Тому 
першочерговою задачею, на нашу думку, має бути підвищення 
правової грамотності та обізнаності молоді щодо корупції та її 
проявів, щоб сформулювати стійке неприйняття даного негатив-
ного явища.
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Корумпованість та бюрократизм, на теперішній час, є дуже по-
ширеним явищем в на шій державі, а корупційні схеми «захопили» 
усі органи державної влади та напрями їх діяльності, що знижує 
рівень довіри до державних інституцій з боку населення країни та 
міжнародної спільноти. Не є виключенням і органи виконання по-
карань.

Серед базових факторів появи і розвитку корупційних ризиків, 
які розглядаються як обставини, що сприяють вчиненню корупції 
в органах і установах виконання покарань, можна виділити такі: 
низьке матері альне забезпечення і заробітна плата співробітни-
ків; недосконалість законодавчої бази протидії корупції; наяв-
ність великої кількості пропозицій з боку засуджених. Проте, слід 

приділити більше уваги саме пропозиціям з боку засуджених. На 
жаль, у нашому суспільстві панує сприйняття засуджених як осіб, 
які назавжди вийшли із нормального соціуму та для яких девіант-
на поведінка стала нормою. Але саме по собі вчинення злочину 
та застосування покарання не викликає з необхідністю вчинення 
корупційних правопорушень засудженими. Слід наголосити, що 
основною причиною виникнення корупційної діяльності є умови 
тримання засуджених у місцях позбавлення волі. 

Громадськими організаціями були проведені анонімні опиту-
вання засуджених, які вказали на наступні важливі для них ключові 
блага, за які вони також змушені вчиняти правопорушення, надаю-
чи неправомірну вигоду працівникам установ виконання покарань. 
Мова йде про доступ до: медичного обслуговування та допомоги; 
регулярних побачень із сім’єю та членами родини; регулярного пе-
регляду телебачення; можливості доступу до мережі Інтернет та ко-
ристування без обмежень усіма сайтами та ін [1, с. 9].

Так, порівняно новим способом у напрямі виявлення та запо-
бігання катуванням та жорстокому поводженню із засудженими в 
установах виконання покарань є національний превентивний ме-
ханізм передбачений Факультативним протоколом до Конвенції 
проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що 
принижують гідність, видів поводження та покарання, від 18 груд-
ня 2020 р. Головна ідея національного превентивного механізму 
полягає у запровадженні системи регулярних, незалежних відві-
дувань будь-якого місця, що перебуває під юрисдикцією та контр-
олем держави, де утримуються чи можуть утримуватися особи, 
позбавлені волі, за розпорядженням державного органу чи за його 
вказівкою, або з його відома чи мовчазної згоди. Ці відвідування 
здійснюються з метою посилення, за необхідності, захисту таких 
осіб від катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що 
принижують гідність, видів поводження та покарання. Після гро-
мадського обговорення за участю відомих національних та між-
народних експертів було прийнято рішення про запровадження в 
Україні національного превентивного механізму у форматі «Ом-
будсмен+», який передбачає здійснення моніторингових візитів до 
місць несвободи працівниками офісу Омбудсмена спільно з акти-
вістами громадянського суспільства.
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Слід наголосити, що під час виконання покарання у виді позбав-
лення волі держава бере на себе зобов’язання індивідуально забезпе-
чити реалізацію прав кожного засудженого, який перебуває у кримі-
нально-виконавчій установі. Крім цього, якщо під час візитів НПМ 
до установ виконання покарань буде виявлено порушення прав і сво-
бод засуджених з боку адміністрації органу виконання покарань, це 
буде означати, що автоматично з’являється ще один чинник коруп-
ції – неналежна професійна підготовка працівників, яка проявляється 
саме у тому що, кадрове забезпечення персоналу установ виконання 
покарань не наділене високими діловими та моральними якостями і 
працівники при здійсненні своєї діяльності не керуються принципами 
законності, гуманізму та поваги до прав і свобод засуджених. 

Отже, можна підвести підсумки, що Національний превентив-
ний механізм можна виправдано вважати одним із засобів вияв-
лення та протидії корупції в установах виконання покарань,адже 
за допомогою здійснюваних ним заходів можна виявити щонай-
менше два чинники процвітання корупції як з боку засуджених так 
і збоку адміністрації відповідної установи позбавлення волі. 
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В Україні однією із найбільш корумпованих сфер є сфера зе-
мельних відносин. Мотивація корупціонерів зумовлена тим, що 
об’єкт такого роду злочинів – земельна ділянка, має високу цін-
ність, а правові механізми її захисту недосконалі і сприятливі для 
корупційних схем. Небезпечність корупційної зміни цільового 
призначення землі полягає в наступних негативних наслідках: 
по-перше, така зміна не відповідає потребам комплексного роз-
витку території, по-друге, зменшується кількість надходжень до 
місцевих бюджетів, по-третє, відбувається спотворення земельних 
ринкових відносин.

Якщо розглядати процедуру зміни цільового призначення землі, 
встановлену Земельним кодексом України, то перший ризик вини-
кає на етапі погодження проекту землеустрою. Він підлягає обов’яз-
ковому погодженню з територіальним органом центрального органу 
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних 
відносин (Держгеокадастр) [1]. Закон України «Про землеустрій» 
перелічує документи, які мають міститись у проекті землеустрою, 
а Земельний кодекс України забороняє погоджувальним органам 
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вимагати будь-яку іншу документацію. Проте у законодавстві не 
вказані ніякі критерії, згідно яких має відбуватися таке погоджен-
ня, як і не вказані підстави для відмови у погодженні. Земельний 
кодекс встановлює лише розмиту вимогу: «Підставою для відмо-
ви у погодженні проекту землеустрою щодо відведення земельної 
ділянки може бути лише невідповідність його положень вимогам 
законів та прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів, 
документації із землеустрою або містобудівній документації» [1]. 
Єдине положення, яке містить спеціальне законодавство, що вста-
новлює вимогу до зміни цільового призначення землі, це стаття 24 
ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності»: «Зміна цільового 
призначення земельної ділянки, яка не відповідає плану зонування 
території та/або детальному плану території забороняється» [2]. Це 
була б ефективна норма, яка б дозволяла правоохоронним та кон-
тролюючим органам встановлювати законність відмови чи пого-
дження проекту землеустрою, на основі зрівняння цього проекту 
із планом детального планування території або планом зонування. 
Проте це ефективно, якщо такі плани складались органами місцево-
го самоврядування, але на практиці таку документацію покладають 
на особу, яка ініціює зміну цільового призначення землі. У цьому 
випадку логічно, що документи міститимуть ту інформацію, яка по-
трібна особі, що ці документи фінансує.

Другий ризик виникає, коли проекти землеустрою щодо від-
ведення окремих категорій земель проходять обов’язкову експер-
тизу землевпорядної документації, яка проводиться центральним 
органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
земельних відносин (Держгеокадастр) або його обласними тери-
торіальними органами. НАЗК зазначало, що немає доцільності 
такої експертизи, яка по факту є перевіркою вищих органів пра-
вильності рішення своїх же районних органів [3]. Дійсно, бюрокра-
тизація процесу сприяє збільшенню корупційного ризику, проте 
з іншої сторони це зменшує можливість зловживання на місцях. 
Виявлення корупції на цьому етапі потягне за собою її виявлення і 
на місцевому рівні і розкриє замовчувану ієрархічну систему злов-
живань у вертикалі органів Держгеокадастру. 

Третій ризик виникає на заключному етапі – затвердженні 
проекту і прийняття рішення про зміну цільового призначення 

земельної ділянки. Це належит до повноважень сільської, селищ-
ної, міської ради - щодо земельних ділянок, розташованих у межах 
населеного пункту; та місцевої державної адміністрації - щодо зе-
мельних ділянок, розташованих за межами населених пунктів. Ор-
гани, що приймають рішення на кожному з етапів мають широкі 
дискреційні повноваження, що дозволяє приймати їм рішення, ви-
ходячи із суб’єктивних міркувань і власних інтересів. Тому право-
охоронні органи при перевірці прийнятих рішень повинні деталь-
но аналізувати документи вказаних органів, які є джерелом слідів 
можливого злочину. Документи можуть містити як матеріальні 
сліди підроблення, так і сліди внесення неправдивої інформації чи 
прийняття рішення, виходячи за межі компетенції, або порушення 
процедури його прийняття [4, с. 164-167]. Антикорупційним ор-
ганам доцільно мати інформаторів у структурі вказаних органів, 
розвивати способи отримання оперативної інформації «із середи-
ни». Адже реальна загроза покарання за корупційний злочин здат-
на суттєво знівелювати мотивацію на його вчинення. 

Проте на мій погляд, у випадку зміни цільового призначен-
ня землі першочерговий механізм протидії корупції – зробити її 
платною. Так в економічно-привабливих районах переведення 
землі із сільськогосподарського призначення в землю під жит-
лову та громадську забудову може збільшити її вартість у сотню 
разів. Тому необхідно встановити сплату обов’язкового платежу 
(податку), який би дорівнював частині різниці ринкової вартості 
земельної ділянки до зміни її цільового призначення і ринкової 
вартості земельної ділянки після зміни її цільового призначення. 
Окрім того, дієво було б зобов’язати органи місцевого самовря-
дування затвердити планувальну документаці. на всю територію 
громад, а не покладати це на приватних осіб окремо щодо кожної 
земельної ділянки. Затверджені місцевим органом плани деталь-
ного планування території доцільно перевести в електронний ре-
жим із загальним доступом. Платформа має містити інформацію 
про цільове призначення ділянки, його зміну, а також забезпечити 
належний обмін даними між державними реєстрами: Державний 
земельний кадастр, Державний реєстр речових прав на нерухоме 
майно, Державний реєстр юридичних осіб, фізичних осіб-підпри-
ємців та громадських формувань тощо [5, с. 11-12]. 
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Боротьба з корупцією є одним з ключових пріоритетів в укра-
їнській програмі нових реформ, розпочатих у 2014 р.. Корупція в 
нашій країні вразила своїми метастазами не тільки середній управ-
лінський персонал, а й вищий ешелон влади. Велику роль в поси-
ленні боротьби з корупцією в України може зіграти міжнародний 
досвід. Метою даної роботи є теоретичне дослідження запобігання 
та протидії корупції в державних органах. 

Згідно ст. 1 Закону України «Про запобігання корупції» від 14 
жовтня 2014 р. № 1700-VII [1] спеціально уповноваженими суб’єк-
тами у сфері протидії корупції є органи прокуратури, органи вну-
трішніх справ України, Національне антикорупційне бюро Украї-
ни, Національне агентство з питань запобігання корупції.

Аналізуючи антикорупційну політику України, можна назвати 
чинники, які впливають на рівень корупції: непрозорість діяльно-
сті і непідзвітність органів державної влади; відсутність (або дуже 
малий відсоток) політичної волі щодо запобігання та протидії ко-
рупції, неефективна участь у цій роботі правоохоронних структур 
і органів національної безпеки держави; розгалуженість дозвіль-
но-регуляторної системи; надмірний вплив певних олігархічних 
груп на прийняття державних рішень та процедуру кадрових при-
значень; неврегульованість конфлікту інтересів та інші [2].

Так, протягом 2015-2016 років в Україні було створено 5 но-
вих правоохоронних та антикорупційних органів, які повинні по-
долати корупцію і злочинність в країні. Практично одночасно, з 
ініціативи МВС і ЄС в Україні з’явилися Національна поліція, На-
ціональне антикорупційне бюро, Спеціалізована антикорупційна 
прокуратура і Національне агентство з попередження корупції.

Національне антикорупційне бюро України (НАБУ) стало пер-
шим новим органом. НАБУ займається розслідуванням корупційних 
злочинів, скоєних міністрами, депутатами, державними службовця-
ми 1-2 категорії, суддями, працівниками Генпрокуратури, військови-
ми вищого офіцерського складу, керівниками держпідприємств.
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Спеціалізована антикорупційна прокуратура (САП) здійснює 
нагляд за дотриманням законів при проведенні досудового розслі-
дування, яке проводить НАБУ, підтримує державне обвинувачен-
ня у відповідних виробництвах і представляє інтереси громадяни-
на або держави в суді.

Вся робота у даноних напрямах здійснюється в рамках реаліза-
ції єдиної державної антикорупційної політики. Також забезпечу-
ється постійний моніторинг та розгляд скарг і заяв від громадян на 
корупційні діяння з боку державних службовців архівних установ, 
які надходять на адресу держкомархіву. 

Світовий досвід протидії корупція дає нам широкі можливості 
для дослідження стратегій та механізмів зниження проявів коруп-
ції. Сьогодні Швеція входити до трійкі країн з найбільшім низким 
рівнем Корупції в світі за даними Transparency International [3]. 
Саме тому незалежність судової системи и ефективність правової 
бази Швеції вважаються конкурентних премайном.

Загалом, стосовно державних службовців, то їм виплачуються 
високі «законні» зарплати, але практично немає ніяких пільг і за-
охочень. Державні службовці щорічно надають звіти про свої до-
ходи та витрати. Заборонено приймати будь-які подарки у вигляді 
грошей або в будь-який інший формі від людей, які перебувають 
з ними у ділових відносинах. Також заборонено приймати запро-
шення, які здатні поставити його в будь-якого роду залежність.

Таким чином, підсумовуючи вищевикладене слід зазначити, що 
рівень корупції можна знизити шляхом прийняття комплексних 
заходів по боротьбі з нею. Домогтися ефективної протидії цьому 
явищу можна лише об’єднавши зусилля всіх державних органів та 
інститутів громадянського суспільства. 
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На сучасному етапі загострення військового конфлікту, нако-
пичення військової бойової техніки Російської Федерації на кор-
доні з Україною, як ніколи актуалізується питання боєздатності 
Збройних Сил України. Саме Збройні Сили України виконують го-
ловну роль у забезпеченні воєнної безпеки. Воєнна безпека, буду-
чи складовою національної безпеки, передбачає захищеність дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності і демократичного 
конституційного ладу та інших важливих національних інтересів 
від воєнних загроз [1].

У п. 4 Воєнної доктрини України, затвердженої Указом Пре-
зидента України від 24 вересня 2015 р. № 555/2015 зазначено, що 
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протидія корупції в усіх її формах є одним з напрямків економічно-
го забезпечення воєнної безпеки. Формування національних обо-
ронних можливостей здійснюватиметься шляхом здійснення про-
тидії корупції та з використанням прийнятих в державах - членах 
НАТО принципів адміністративного керівництва, впровадження в 
практику інноваційних методів управління, усунення бюрократиз-
му та протидії корупції.

Сучасний рівень корупційної злочинності у сфері оборони ха-
рактеризується відносно стабільним показниками. Значне зростан-
ня кількості направлених кримінальних проваджень відмічається 
у 2018 р. та 2020 р. Спостерігається зростання на 41,2% кількості 
направлених до суду кримінальних проваджень з обвинувальним 
висновком. Поряд з цим, залишається досить низьким показник 
реального притягнення до відповідальності осіб, які вчинили ко-
рупційні злочини. В порівнянні з 2016 р. відсоток засудження ко-
рупціонерів знизився на 3 % і у 2019 р. складав 21%. Так, у 2016 р.  
виявлено 64 службові особи і працівників ЗСУ, які вчинили ко-
рупційні злочини, а за 9 місяців 2020 р. – лише 24. Найнижчим 
показником за досліджуваний період характеризується 2019 р. – 
виявлено лише 5 осіб.

Знижується і кількість виявлених службових осіб державної 
прикордонної служби на 79,4 %, тобто з 68 осіб у 2016 р. до 14 
осіб у 2019 р. Подібна тенденція спостерігається і щодо осіб інших 
утворених відповідно до закону військових формувань: у 2016 р. 
виявлено 8 осіб, які вчинили корупційні злочини, у 2017р. – 2 осо-
би, а за 9 місяців 2020 р. взагалі 1 злочин.

В структурі корупційних злочинів у сфері оброни переважають 
ст. 368 КК (44%), ч. 2,3 ст. 410 КК (24 %) та ст. 3692 КК (19%). 
Діяння, передбачені ст.ст. 364, 3641 займають лише по 1% у загаль-
ній структурі. Питома вага ст. 410 КК «Викрадення, привласнення, 
вимагання військовослужбовцем зброї, бойових припасів, вибухо-
вих або інших бойових речовин, засобів пересування, військової 
та спеціальної техніки чи іншого військового майна або заволодін-
ня ними шляхом шахрайства або зловживання службовим стано-
вищем» в структурі загальнокримінальної військової злочинності 
становить 5,4%, а ст. 4261 «Перевищення військовою службовою 
особою влади чи службових повноважень» 1,8 % [2, с. 149].

Динаміка корупційних злочинів у сфері оборони виглядає до-
сить неоднозначно. Базисний метод розрахунку темпу приросту 
підтверджує динаміку до зростання кількості злочинів у 2020 р. 
майже на 50 % в порівнянні з показниками 2016 . На показни-
ки динаміки здійснюють вплив значна кількість факторів: зміна 
кримінального законодавства; стан статистичного обліку та рівень 
обліково-статистичної дисципліни; економічна криза; високий 
рівень інфляції; зростання цін та товари та послуги, тощо.

Територіальне поширення корупційної злочинності у сфері 
військової безпеки розподіляється по Одеській, Київській, Хар-
ківській та Запорізькій областях. Географічна розповсюдженість 
обумовлена перш за все розташуванням військових частин, під-
приємств оборонно-промислового комплексу або підприємств, які 
виконують державні замовлення для забезпечення потреб військо-
вої сфери.

Корупційна злочинність у сфері військової безпеки характе-
ризується високим рівнем латентності. Це пов’язано з особливим 
статусом сфери оборони, її надмірної засекреченості, що створює 
сприятливі умови для вчинення корупційних злочинів та уникнен-
ня винними покарання. 

Таким чином, сфера оборони будучи найважливішою сферою 
для забезпечення та збереження територіальної цілісності, суве-
ренітету та недоторканості держави, є «зараженою» корупцією, 
що може стати реальною загрозою національній безпеці. Окрім 
негативних наслідків глобального масштабу, негативні наслідки 
корупційних злочинів у сфері оборони проявляються у занепаді 
бойового духу армії, зниження авторитету військових начальників 
та престижності професії військовослужбовця. Всі ці фактори у су-
купності створюють загрозу національній безпеці нашої держави. 
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На сьогоднішній день Індекс сприйняття корупції в Україні 
підвищився на 3 бали, порівняно з попередніми роками. Станом 
на 2020 р. Україна посіла 117 місце зі 180 країн у списку СРІ [1].

Корупційні правопорушення завдають значних збитків державі 
та її громадянам і в той же час створюють надприбутки для коруп-
ціонерів у фармацевтичному секторі, в освітній системі, у судовій 
системі, у сфері державних закупівель, податковій і митній сферах 
та інших [2, с. 176]. Враховуючи важливість означеного питання, 
зокрема, для формування довіри населення до правоохоронних ор-
ганів суттєву роль відіграє статистика щодо розкриття корупцій-
них діянь, а тому представники правоохоронних органів можуть 
вдаватися до різних способів їх розслідування.

Варто звернути увагу, що під час підготовки та проведення за-
ходів з контролю за вчиненням злочину забороняється провоку-
вати особу на вчинення цього злочину з метою його подальшого 
викриття, допомагаючи особі вчинити злочин, який вона би не 
вчинила, якби слідчий цьому не сприяв, або з цією самою метою 
впливати на її поведінку насильством, погрозами, шантажем [3]. 
Таким чином Кримінальним процесуальним кодексом України 
встановлено пряму заборону щодо вчинення провокації тяжкого 
чи особливо тяжкого злочину в межах проведення окремого виду 
негласних слідчих (розшукових) дій; в інших випадках така забо-
рона прямо не встановлюється.

Перелік корупційних діянь міститься у примітці до ст. 45 КК 
України. Варто звернути увагу, що законодавцем не всі корупцій-
ні діяння віднесено до категорії тяжких злочинів [4], тим самим 
звужуючи коло випадків встановлення контролю за вчиненням ко-
рупційного правопорушення.

Для визначення того, чи обмежилися співробітники правоох-
оронних органів переважно пасивним спостереженням, необхід-
но встановити, зокрема: 1) наявність підстав для проведення від-
повідних заходів; 2) роль співробітників правоохоронних органів 
у вчиненні злочину [5, с. 36].

Так, провокація злочину має місце тоді, коли задіяні службові 
особи, які являються працівниками правоохоронних органів, або 
особами, котрі діють за їх вказівкою, не обмежують свої дії тільки 
розслідуванням кримінальної справи по суті прихованим спосо-
бом, а впливають на суб’єкт з метою спровокувати його вчинити 
злочин, який в іншому випадку не було б вчинено, з метою вияв-
лення злочину, тобто отримати докази та порушити кримінальну 
справу [6, с. 610].

З наведеного можна зробити висновок, що представник право-
охоронного органу самостійно або шляхом надання відповідної 
вказівки впливає на іншу особу задля виникнення в неї наміру 
вчинити кримінальне правопорушення або сприяє його вчиненню, 
при цьому не виконуючи об’єктивної сторони складу криміналь-
ного правопорушення. Таким чином представник правоохоронно-
го органу виступає в ролі підбурювача, що умовлянням, підкупом, 
погрозою, примусом або іншим чином схиляє іншого співучасни-
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ка до вчинення кримінального правопорушення [4]; а тому є співу-
часником у вчиненні відповідного кримінального правопорушен-
ня.

Варто звернути увагу, що положеннями КК України передбаче-
но відповідальність за здійснення провокації підкупу, кваліфікова-
ним складом такого кримінального правопорушення є здійснення 
провокації підкупу вчинене службовою особою правоохоронних 
органів [4].

Отже, на сьогоднішній день дії працівника правоохоронного 
органу щодо вчинення провокації на здійснення корупційних пра-
вопорушень підлягає кваліфікації як діяння виконавця у разі здій-
снення провокації підкупу, а також як підбурювача на вчинення 
інших корупційних правопорушень. 
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Держави, міжнародні організації, в тому числі неурядові, по-
чали розглядати корупцію як одну із серйозних світових проблем 
приблизно з середини 1990-х років. Тим не менш, уряди більшості 
країн світу не визнають існування проблеми корупції в своїх по-
ліцейських організаціях і відповідно, не здійснюють адекватних 
заходів реагування. Якщо співробітник поліції бере участь у ко-
рупційних діях, наслідки таких правопорушень у більшості випад-
ків будуть більш небезпечними, ніж аналогічні правопорушення 
посадових осіб інших державних організацій або промислових 
корпорацій. Це пояснюється двома причинами:

Поліція – державна організація, на яку суспільство покладає 
завдання щодо контролю за поведінкою інших людей, у тому чис-
лі співробітників інших державних організацій. У випадку, коли 
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поліція не користується довірою, суспільство фактично зали-
шається без відомства, яке зобов’язане забезпечувати законність і 
правопорядок у цілому суспільстві.

У порівнянні з діяльністю інших державних організацій, робота 
поліції характеризується більш низьким рівнем прозорості, при-
чому не тільки для суспільства, але навіть і всередині самої по-
ліцейської організації. Якщо суспільство погоджується з тим, що 
певні аспекти діяльності поліції мають бути приховані від очей, 
це означає, що воно довіряє поліції більше, ніж іншим державним 
службам, діяльність яких є повністю відкритою для суспільства. 
[3, c. 28].

Недовіра до органів поліції через призму корупції є складовою, 
що підвищує відсоток громадян, які не звернулися за захистом від 
домашнього насильства. Це є проблемою, яка стосується не пооди-
нокого випадку окремої сім’ї, а проблемою суспільного масштабу, 
адже держава має докладати зусиль, щоб реакція на кожен випа-
док насильства була швидкою, всебічною й кваліфікованою, по-
чинаючи з національного рівня й до найменшої громади [4, c. 13]. 
Не звернення постраждалої особи від домашнього насильства до 
органів поліції через недовіру, буде мати такі негативні наслідки 
як: 1) відчуття безкарності з боку винного (кривдник розуміє, що 
він не буде відповідати за свої дії відповідно до чинного законо-
давства, та не припинить їх вчинення); 2) велика кількість осіб, які 
постраждали від домашнього насильства, зазнали різного ступеня 
тяжкості ушкоджень як фізичного так і психологічного характеру, 
що в деяких випадках мали летальні наслідки; 3) корупція в су-
спільстві підриває її легітимність і може призвести до розкладання 
всієї системи, адже суспільство перестає довіряти корумпованій 
поліції, а це означає, що з часом поліції буде все важче викону-
вати свою функцію боротьби зі злочинністю та повернути довіру 
суспільства.

У порівнянні з першим півріччям минулого року, поліцейські 
отримали на 48% більше звернень за захистом від домашнього на-
сильства. В 2020 р. було отримано 101 584 повідомлень, в той час 
як в 2019 р. – 68490 [2].

Впродовж березня-квітня 2019 р. консультанти Національної 
гарячої лінії з попередження домашнього насильства, торгівлі 

людьми і ґендерної дискримінації ГО «Ла Страда-Україна» про-
вели опитування серед абонентів – постраждалих/свідків домаш-
нього насильства щодо їхнього досвіду взаємодії з працівниками 
Національної поліції України. Це опитування відбулося за ініціа-
тиви Консультативної Місії Європейського Союзу. Усього було 
опитано 238 абонентів, які належали до необхідної категорії осіб, 
із них 95,4% (227) – жінок та 4,6% (11) – чоловіків. Опитування не 
є репрезентативним, водночас його результати допомагають вия-
вити проблемні моменти в реагуванні поліції на випадки домаш-
нього насильства. За результатами опитування було виявлено, що 
серед тих осіб, які не зверталися до поліції, 11,5% мотивували це 
недовірою до поліції, 50% боялися ускладнення ситуації, решта 
38,5% навели інші причини, пов’язані переважно з небажанням 
або недостатньою поінформованістю самих постраждалих. Також 
є категорія справ, у яких кривдниками безпосередньо виступа-
ють працівники поліції, або ж працівники поліції є родичами чи 
знайомими самих кривдників. У таких випадках особливо часто 
спостерігається повне ігнорування поліцією будь-яких звернень 
постраждалих осіб та свідків [1, c. 48-51].

Відповідно до вище викладеного, можна спостерігати, що че-
рез недовіру постраждалих осіб від домашнього насильства в 
сім’ї до органів поліції через корупційну складову, підвищується 
показник повторного вчинення дій кривдником та незахищеність 
постраждалої особи, що в результаті ускладнює виявлення фактів 
вчинення домашнього насильства в сім’ї через її латентність, та не 
буде відображати дійсні статистичні дані та реальну ситуацію, яка 
склалась в Україні у сфері запобігання та протидії домашньому на-
сильству. Для того, щоб у суспільстві панувала культура поваги та 
довіри до закону, суспільство має бути впевнене в тому, що його 
правоохоронні органи самі дотримуються закону, і що при цьому 
вони дотримуються принципу рівності всіх перед законом.
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Інститут нотаріату в сучасних умовах є не просто частиною 
правової системи сучасної України, він давно вже вийшов за рам-
ки власне юридичної діяльності і перетворився в повноцінний ін-
ститут громадянського суспільства, в найважливіший засіб забез-
печення прав і законних інтересів громадян нашої країни.

Нотаріат набуває особливого значення в умовах ринкової еко-
номіки, коли важливими стають питання захисту прав і законних 
інтересів власників. Якщо розглядати право власності як одне з 
основоположних прав людини в господарській сфері, то стає оче-
видним, що нотаріат, цементуючи відносини власності, тим самим 
зміцнює той базис, на якому засновано сучасне суспільство і по-
будована модель внутрішньосуспільної взаємодії. Разом з тим, но-
таріат виконує важливі правозахисні та превентивні функції щодо 
правопорушень, які вчиняються по відношенню до власників май-
на, зокрема, нерухомості, обумовлюючи при цьому актуальність 
ролі нотаріусів в запобіганні шахрайства з нерухомим майном.

Проблема шахрайства на ринку нерухомості має комплексний 
характер, що зумовлюється багатьма факторами як організацій-
ного, так і правового характеру. Саме тому значна частина юри-
дичних наук і дисциплін покликані своїми науковими розробками 
та рекомендаціями сприяти ефективному розв’язанню проблеми 
боротьби зі злочинністю шляхом своєчасного та якісного запобі-
гання злочинів.

Обґрунтованою є думка О. В. Дикого, що на ринку нерухомості 
активно діє так званий «кримінальний бізнес». Самі ж кримінальні 
аспекти нерухомості є часткою більш загальної проблеми – про-
блеми організованої злочинності. Це зумовлене тим, що злочинні 
дії в цій сфері, як правило, вчиняються стійкими злочинними гру-
пами, які мають достатньо повну інформацію про осіб, вимушених 
у силу багатьох обставин змінювати свої житлові умови. Злочин-
ність з нерухомим майном є найбільш небезпечною, оскільки гру-
пи осіб, які їх вчинюють, найбільш стійкі, і їм притаманні всі озна-
ки організованих злочинних груп. Разом із цим, злочини на ринку 
нерухомості вчиняються й представниками інших, зовні благопо-
лучних прошарків суспільства, що дає підстави стверджувати, що 
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злочинність у цій сфері в нашій країні стала свого роду способом 
життя. Крім того, реальною стає загроза латентної віктимізації на-
селення, коли жертви злочинів масово не звертаються до право-
охоронних органів в зв’язку з втратою до них довіри» [1, с. 590].

Отже, ринок нерухомості характеризується великою кількістю 
діючих на ньому суб’єктів, складними процедурами здійснення 
правочинів та широким спектром можливостей незаконно заво-
лодіти об’єктами нерухомості. Характерним для ринку нерухо-
мості є й різноманіття об’єктів, що ставить їх інтересом злочинних 
угруповань.

Перш за все слід зауважити, що нерухоме майно, як предмет 
злочинного посягання, являє собою введені у цивільний оборот 
об’єкти, безпосередньо пов’язані із землею або визнані законом 
нерухомим майном, вилучення та (або) звернення яких на користь 
винного або третіх осіб передбачає зміну їх юридичного статусу 
через державну реєстрацію майнових прав на них [2, c. 205].

Набуття права власності відповідно до ЦК України, пов’язано 
з: переданням майна, нотаріальним посвідченням договору та дер-
жавною реєстрацією нерухомого майна. У свою чергу, право влас-
ності на нерухоме майно підлягає державній реєстрації відповідно 
до Закону України «Про державну реєстрацію прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень», і тому у набувача за договором право влас-
ності на нерухомість виникає з моменту державної реєстрації цьо-
го права [3].

Чинним законодавством України передбачено, що державна 
реєстрація речових прав на нерухоме майно проводиться шляхом 
звернення у тому числі до нотаріуса [4]. Отже, нотаріуси здійсню-
ють оформлення і реєстрацію правочинів з нерухомістю.

Слід зауважити, що до обов’язків нотаріуса, зокрема, відносять-
ся наступні: сприяти фізичним та юридичним особам у здійсненні їх 
прав та захисті законних інтересів, роз’яснювати права і обов’язки, 
попереджати про наслідки вчинюваних нотаріальних дій для того, 
щоб юридична необізнаність не могла бути використана їм на шкоду, 
а також відмовити у вчиненні нотаріальної дії в разі її невідповідності 
законодавству України або міжнародним договорам [5].

Окрім законодавчо визначених обов’язків нотаріуса, Кодекс 
правил професійної етики нотаріусів України наголошує, що про-

фесійна етика поведінки нотаріуса України ґрунтується на прин-
ципі законності, відповідно до якого він не може надавати фізич-
ним і юридичним особам поради, свідомо спрямовані на скоєння 
ними правопорушень, або іншим чином умисно сприяти їхньому 
скоєнню. Разом з тим, дії нотаріуса повинні відповідати законності 
та не допускати шахрайства і нанесення шкоди особам; докумен-
ти, які він складає або в складанні, яких він бере участь, користу-
ються презумпцією вірогідності (автентичності) в силу закону [6].

Таким чином, нотаріат виконує важливу роль у запобіганні зло-
чинів у сфері шахрайства з нерухомістю, оскільки підтверджуючи 
законність і достовірність нотаріальної дії, нотаріус запобігає мож-
ливим правопорушенням. Якщо нотаріальна дія, за вчиненням якої 
звернулися заінтересовані особи, не відповідає законові, нотаріус 
має відмовити у її вчиненні, запобігши в такий спосіб правопору-
шенням і можливим негативним наслідкам для цих осіб. Нотаріус, 
маючи доступ до усіх можливих реєстрів та інших електронних 
ресурсів, має виступати превентивним стримувачем шахрайства, 
своєчасно попереджаючи про можливі несприятливі наслідки для 
суб’єктів, що до нього звернулись.
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На сьогодні питання корупції у судовій системі є вкрай акту-
альним. Незважаючи на удосконалення національної антикоруп-
ційної політики, залишаються невирішеними багато проблем. 

Важливим кроком на шляху до подолання корупції у судовій 
сфері стало запровадження судової реформи 2016 р. В той час 
набули чинності конституційні поправки і новий Закон України 
від 02.06.2016 р. № 1402-VIII «Про судоустрій і статус суддів». 
Новий закон включив у себе основні положення, котрі регулюють 
діяльність суддів, та містяться у Законі України «Про запобігання 
корупції». Відповідно до п. 6 ч. 7 ст. 56 ЗУ «Про судоустрій і ста-
тус суддів» суддя зобов’язаний виконувати вимоги та дотримува-
тися обмежень, установлених законодавством у сфері запобігання 
корупції. Також у законі встановлені вимоги щодо несумісності, 
визначені законодавством у сфері запобігання корупції та деякі 
інші положення [1].

Однак законодавчі нововведення не мали значного успіху на 
практиці. Результати другого всеукраїнського опитування насе-

лення України щодо довіри до судової влади, судової реформи 
та сприйняттю корупції у 2018 р. показали те, що 71% українців 
схильні не довіряти судовій владі, а 74% опитаних вважають ос-
новною загрозою для розвитку країни корупцію в судах [2]. Схо-
же опитування проводилося також у 2020 р.. Суди займають дру-
ге місце у індексі сприйняття поширеності корупції за 5-бальною 
шкалою (4,43) після митниці [3].

Досліджуючи різноманітні джерела, опитування щодо стану 
корупції у судовій системі можна виокремити певні передумови 
її виникнення у цій сфері: недосконалість законодавства, яке регу-
лює питання судоустрою України та статусу суддів; вплив (тиск) 
на суддів зі сторони суб’єктів політичної діяльності; нерівномірне 
навантаження на суддів; неналежний рівень матеріально-техніч-
ного та інформаційного забезпечення судів усіх рівнів; правовий 
нігілізм в українському суспільстві, недовіра народу до судовою 
влади в цілому; недостатнє приділення уваги практиці запобігання 
корупції в судах у країнах Європейського Союзу.

Виходячи з цього, можна дійти висновку, що проблема коруп-
ції у судовій системі є надважливою, так як судова система є одні-
єю з ключових у функціонуванні правової демократичної держави.

На нашу думку, для запобігання корупції в судах потрібно: 
по-перше, здійснити реформування законодавства, щодо функці-
онування судової влади взагалі, та підвести це законодавство до 
Європейських стандартів; по-друге, забезпечити належне функці-
онування і забезпечення судів задля якісного здійснення правосуд-
дя в країні; по-третє, здійснювати рівномірний розподіл справ між 
суддями; по-четверте, здійснювати контроль щодо недопущення 
впливу різних суб’єктів на судові рішення.

Вважаємо, що питання запобігання корупції в судовій сфері 
найближчим часом може бути вирішено, якщо держава дійсно 
почне удосконалювати судову владу в країні. Зважаючи на те, що 
фактичне здійснення антикорупційної політики у нашій державі 
розпочалося лише з 2014 року, на відмінну від країн Європейсько-
го Союзу, в котрих цей процес набрав широких обертів ще з кінця 
минулого століття, можна сказати, що потрібно виділити певний 
час для того, щоб процес запобігання корупції в Україні дійсно 
почав працювати. 
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Правовий вплив на судову систему з боку держави та зі сторо-
ни громадськості повинен мінімізувати прояви корупції у судовій 
сфері, та забезпечити здійснення якісного та справедливого пра-
восуддя.
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Кожна держава має давню хворобу, яка розвивалася разом з со-
ціальними інститутами і тіснотою зв’язку між особами в соціумі 
– корупція. Країни, які цю хворобу «ослабили» шляхом законо-
давчих ініціатив, менталітету, репресій, чи іншими шляхами в да-
ний момент економічно процвітають, їх громадяни мають високий 
матеріальний рівень забезпеченості. І Україна взяла собі за мету 
опинитися в їх числі.

Індекс сприйняття корупції в Україні є надто низьким в порів-
нянні з Європейським державами, відповідно до щорічного рей-
тингу за 2020 рік міжнародної організації Transparency International 
за визначеним критерієм Україна посіла 117 місце зі 180 країн. 
Це краще, аніж позаминулорічні показники, але на цьому немож-
на зупинятися. Основними рушіями цього є прийняття ВРУ ряду 
антикорупційних законів, спрямованих на формування новітньої 
платформи боротьби з корупцією, запровадження електронно-
го декларування, а також створення ряду нових правоохоронних 
органів (ДБР, НАБ України, САП, НАЗК, АРМА), збільшення, 
посилення санкцій. Але очікуваного ефекту протидії корупції не 
відбулося через відсутність чіткості в розмежуванні підслідності 
між новоствореними органами, підвищення рівня відповідаль-
ності призвело до підвищення корупційності, щоб запобігти від-
повідальності. Ці заходи впливають на наслідки корупції, але аж 
ніяк на причини утворення, можливості «брати»[1].

За офіційними статистичними даними, правоохоронними орга-
нами за 2020 р. складено і направлено до суду 11994 протоколів 
про адміністративне корупційне правопорушення. До адміністра-
тивної відповідальності у виді штрафу притягнуто 7150 осіб, за-
крито 3703 адмінсправ. В основному – це депутати міських, рай-
онних, міжрайонних, сільських рад, посадові особи місцевого 
самоврядування (за ст.ст172-6, 172-7КУПАП). Із займаної посади 
звільнено лише 67 осіб. За цей же період також були викриті ко-
рупційні кримінальні правопорушення. Направлено до суду з об-
винувальним актом 3891 кримінальне провадження про корупцій-
ні діяння стосовно 2705 осіб, з яких 4 судді, 7 народних депутатів, 
депутати міських, районних, міжрайонних, сільських рад, поса-
дові особи місцевого самоврядування, посадовці МВС. Позбав-
лено волі 39 осіб, накладено штраф на 523 особи, виправдано 31 
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особу. Щорічний приріст осіб, притягнутих до відповідальності є 
прикладом збільшення правової культури і ефективної діяльності 
новоутворених органів та доцільності новоприйнятих антикоруп-
ційних законів [2].

Отже заходи протидії корупції потрібно системно продовжува-
ти. Що до корупції у вищих ешелонах влади, то вона залишається 
за кулісами від звичайних громадян і навіть представників органів 
МВС. Для протидії цьому були створені такі органи як НАБУ, 
ДБР, АРМА. 

Опрацювавши ряд питань доцільно визначити основні стратегії 
боротьби з корупцією:

1) виявлення та максимальне усунення корупційних ризиків. 
Взагалі корупційні ризики – це сукупність умов та факторів, що 
закладені у системі державного управління, які визначають мож-
ливість виникнення корупційної поведінки і створюють небезпе-
ку настання негативних наслідків для життєво важливих інтересів 
особистості, суспільства, держави [3, c. 9]. 

До таких професій можна віднести службу в правоохоронних 
органах (поліції, судові, митні органи, ДПСУ, СБУ тощо). Робота 
в таких органах сама по собі вже є особливим владним інститутом, 
який здійснює функції державного управління із забезпечення за-
конності і правопорядку, захист прав та свобод громадян, попе-
редження, припинення правопорушень, застосування державного 
примусу або заходів громадського впливу до осіб, які порушили 
закон та правопорядок. Посадові особи мають можливість на влас-
ний розсуд прийняти певне управлінське рішення щодо особи, 
події, виявленню фактів в повній мірі чи частково, тим чи іншим 
чином реагувати на якусь подію, обирати міру впливу, чим і ство-
рюється підґрунтя для корупційного прояву. Однак крім цього на 
них діють і такі чинники: невисокий пристиж професії, слабкість 
системи в протидії корупції, соціальні зв’язки, небажання дотри-
муватись «формальностей». Наприклад, працівники поліції по-
винні бути забезпечені матеріально для комфортного життя і без 
бажання отримання «лівака», відчувати ті соціальні гарантії від 
держави, які їх будуть мотивувати чесно працювати (отримання 
житла, гарантії медичного, соціального забезпечення, освіти для 
сім’ї, тощо).

2) створення можливостей для нормального способу життя в 
межах правомірної поведінки, зручність вирішення своїх «питань» 
згідно із схемами закону. Це може включати і відкриття реєстрів 
майнових прав власності на рухоме та нерухоме майно, реєстри 
всіх одержувачів соціальних пільг та спеціа льних пенсій, витрат, 
які здійснювалися за рахунок коштів державного та місцевих бюд-
жетів. Слід скоротити кількість ліцензій, дозволів та інших бю-
рократичних обмежень, створити систему державного захисту 
рівних конкурентних умов для всіх представників бізнесу, оциф-
ровування цих процесів для максимального громадського контро-
лю[4].

3) Основним органом який повинен в першу чергу бути звіль-
нений від корупції є суд, адже саме він вирішує питання про за-
стосування санкцій, і якщо він буде суб’єктивний і упередженим 
тоді всім корупціонерам стане зрозуміло що боятися в кінцевому 
рахунку немає чого. Саме на чесність суду часто дивляться іно-
земні інвестори перед тим як вкладати інвестиції та розвивати свій 
бізнес в нашій країні, адже суд це гарант закону. Що ж до суддів 
в Україні, то як практика показує інколи суди стають корупцій-
ним середовищем, і чим багатший підозрюваний, обвинувачений, 
тим менша ймовірність що він буде покараний по Закону. Украї-
на здійснила ряд заходів, а саме створення ВАКС, з гідною опла-
тою праці суддів. При цьому ще потрібно розвиватися у напрямку 
збільшення громадського контролю, піднімати стандарти культу-
ри суддів. Також доцільно підняти питання щодо виборності суд-
дів, а не призначення, та дослухатись до рекомендацій Венеціан-
ської комісії.

4) «Якщо якийсь чиновник має у своєму розпорядженні майно, 
походження якого важко пояснити, і є докази корупції, він поз-
бавляється всієї власності» це слова творця економічного чуда Лі 
Куана Ю, і я погоджуюся з таким на перший погляд недемокра-
тичним рішенням. В Україні ця тема піднімалася в вигляді ст 368-
2 Кримінального кодексу України, але була визнана неконститу-
ційною, адже передбачала порушення ст.17 КПК України, ст.62 
Конституції України, ст.11 Загальної декларації прав людини, ч.2 
ст 14 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права. 
Я вважаю, що реалізація цього проекту в законодавстві і плідна 
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праця спеціальних органів, яка виражалася б в здійснені гласних 
і негласних слідчих діях, привентивному моніторингу майнових 
станів, прислуховуванню до думки громадськості призвело до 
того, що на вищих ешелонах влади і не тільки, з’явилися вільні 
вакансії. Кожна людина йдучи на таку посаду повинна розуміти 
що це не бізнес, де ти шукаєш можливості нажитися, а служіння 
суспільству на користь рідної Батьківщини. 

 На мою думку самим вагомим фактором вчинення корупцій-
них діянь є внутрішнє ставлення осіб до цього. Люди бачили, що 
вирішення питань згідно букви закону більш затратне і займе біль-
ше часу, аніж за хабар. І звідси випливає основне, без якого всі 
заходи є недієвими та тимчасовими – це боротьба з корупцією в 
свідомості кожної людини. Це має бути загальнонаціональна бо-
ротьба, від якої осторонь залишатись неможна. Громадські орані-
зації, ЗМІ, кінофільми – це все має бути задіяно в формуванні нега-
тиву до корупціонера, всенародного осуду. Адже він своїми діями 
руйнує економіку, знижує інвестиційну привабливість України, 
втрачається довіра до державних органів. А формування правиль-
ної свідомості кожен має почати з себе.
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Сьогодні, важко знайти на карті світу країну, яка була б не 
знайома з корупцією. На жаль, корупційні процеси, у тому чи ін-
шому своєму прояві, відбуваються всюди. Проте деяким держа-
вами вдалося знайти дієві механізми боротьби з цим негативним 
явищем і хоча не приборкати його повністю, але значно зменшити 
його прояви. Україна також задалася метою викорінення коруп-
ції, базуючись на принципах комплексності, системності, закон-
ності, реальності та економічної доцільності [1, с. 93-95], шляхом 
прийняття антикорупційного законодавчого базису, створення 
низки спеціалізованих органів, запровадження спеціальних про-
грам та т.і. Та на скільки ефективною є українська боротьба з ко-
рупцією у порівнянні з іншими країнами, зокрема Європейського 
Союзу? 

Наприклад, в Естонії було проведено не лише якісь поодинокі 
антикорупційні заходи, а й реформування усієї системи держав-
ної влади. Так, на місця поважних та консервативних чиновників 
прийшли молоді та амбіційні люди, які не залежали не від чого 
окрім букви закону. Схожі зміни відбулися й у політичній еліті, 
яка стала опікуватися не проблемами окремих постатей, а держави 
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загалом. На прикладі цієї країни точно можна стверджувати, що не 
«гроші вирішують все», а люди.

Окрім цього, Естонія значно скоротили кількість бюрократич-
них процедур. Відтак, було введено єдину ставку податку на при-
буток для всіх рівнів доходу, що ускладнювало вчинення коруп-
ційних злочинів та правопорушень представниками податкової 
служби. Також було запроваджено нову систему контрольно-на-
глядової діяльності за підприємствами, яка базується на принципі 
так званої «повідомної реєстрації». Цим кроком було значно обме-
жено можливість чиновників зловживати своїм службовим стано-
вищем.

Загалом, більшість «паперових справ» в Естонії набули елек-
тронного вигляду. Естонці можуть зареєструвати юридичну осо-
бу, проголосувати на виборах, полікуватися, проконтролювати 
успішність своєї дитини та багато чого іншого не виходячи з дому 
[2]. І це також є гарним антикорупційним ходом, оскільки коли ти 
направляєш свої звернення до комп’ютера, а не до людини вірогід-
ність того, що тобі надійде електронний лист з вимогою або про-
ханням неправомірної вигоди дуже низька. Україна, наразі, також 
намагається перенести «державу у смартфон», проте бюрократія 
поки переважає.

Ще одним успішним прикладом антикорупційної кампанії 
можна назвати Польщу, модель протидії якої дуже схожа з україн-
ською. У цій країні також все почалося з масштабної нормотвор-
чої роботи. Одним з найбільш вагомих нормативно-правових ак-
тів є Антикорупційна стратегія розроблена урядом. В Польщі було 
створено декілька спеціальних органів, серед яких Орган з коорди-
нації антикорупційної стратегії, Центральне антикорупційне бюро 
та Управління податкового контролю. Питаннями протидії коруп-
ції опікуються також Агенція внутрішньої безпеки та Центральне 
слідче бюро поліції, проте це не є їхньою основною діяльністю.

 Незважаючи на те, що Польща є демократичною європейською 
державою, її головний принцип боротьби з корупцією полягає у 
тотальному контролі фінансових операцій. У цій країні не лише 
державні службовці подають декларації своїх доходів та видат-
ків, але й пересічні громадяни. За такої системи моніторингу дуже 
складно приховати факт надання або отримання неправомірної ви-

годи, оскільки будь-яка розбіжність у документі може викликати 
запитання уповноваженого органу. 

За для більш ретельного дослідження декларацій державних 
службовців та верхівки влади, в Польщі діє спеціальний орган 
Управління податкового контролю. До повноважень цього органу 
входить лише перевірка звітності, що подається чиновниками та у 
разі виявлення підозрілих фактів – повідомлення про це відповід-
них органів [3, с.31]. Польщі вдалося впровадити свою модель ан-
тикорупційної політики та змусити її працювати. 

Узагальнюючи практику країн європейського союзу мож-
на виділити наступні позитивні аспекти: розробка та прийняття 
ґрунтовної нормативно-правової бази у боротьбі з корупцією; 
запровадження контролю за фінансовими операціями громадян; 
зменшення кількості бюрократичних процедур; створення анти-
корупційних органів не залежних від будь-якого впливу; впро-
вадження електронної системи опрацювання звернень та надання 
послуг, тощо.
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На сьогоднішній день криміногенна ситуація з корупційними 
злочинами є одним із головних і найнебезпечніших чинників, що 
гальмують розвиток економіки держави. Однією зі сфер, де інсти-
тут корупції все більше набуває своїх проявів, є приватний сек-
тор. Це несе в собі загрозу негативного впливу на функціонування 
державної системи в цілому, оскільки на відміну від публічного, 
суб’єкти приватного сектору не перебувають у прямому підпоряд-
куванні органів державної влади, наділені значним обсягом дис-
позитивності та здійснюють свою діяльність задля задоволення 
власних приватних інтересів.

Основною причиною, яка зумовлює корупцію в приватному 
секторі, є фактичне зрощення бізнесу та влади, що призводить до 
використання політичного впливу для ведення бізнесу, незакон-
ного лобіювання ухвалення законів та інших нормативно-право-
вих актів тощо. Іншою причиною є те, що умови ведення бізнесу 
створюють підґрунтя для існування корупційної практики. Насам-
перед це недосконале та нестабільне законодавство ухвалене, зо-

крема, внаслідок незаконного лобіювання певних бізнес-інтересів, 
ускладнені процедури регулювання підприємницької діяльності, 
корумповані контролюючі органи та судова система. Заходи щодо 
переслідування за корупційні правопорушення є неефективними 
через поширеність корупції в правоохоронній та судовій системах. 
Це призвело до системності корупції, внаслідок чого підприємці 
не мають можливості самостійно їй протидіяти, а також до фор-
мування толерантного ставлення до корупції серед представників 
бізнесу [1].

Розроблений Національним агентством з питань запобігання 
корупції Проект Антикорупційної стратегії на 2020-2024 рік додає 
до числа причин такі як: недостатня прозорість процедур привати-
зації та невиконання покупцями умов продажу об’єкта приватиза-
ції та високий рівень толерування корупції у приватному секторі 
економіки [2].

Корупція у сфері комерційної господарської діяльності вико-
ристовується, на думку Б. М. Головкіна, як інструмент одержан-
ня доступу до матеріальних ресурсів, підвищення прибутковості 
бізнесу та здобуття неправомірних економічних переваг. Через 
організовану корупційну діяльність здійснюється контроль ринку 
товарів і послуг, управління тіньовими фінансовими потоками, пе-
рерозподіл активів та доходів великого, малого і середнього бізне-
су, вплив на економічну політику держави [4, с. 353].

Процедура запобігання корупції у приватному секторі вперше 
була визначена з прийняттям Закону України «Про запобігання 
корупції» у 2014 р., де на основі міжнародних стандартів було 
визначено базові поняття і принципи застосування превентивних 
антикорупційних механізмів у діяльності юридичних осіб. Питан-
ню запобігання корупції у приватному секторі присвячено Розділ 
Х Закону, де закріплено загальні засади запобігання корупції у 
діяльності юридичних осіб, сформовано вимоги до антикорупцій-
них програм, визначено правовий статус Уповноваженого як по-
садової особи, відповідальної за розробку проектів актів з питань 
запобігання та виявлення корупції [3].

Саме Антикорупційна програма юридичної особи є формою ви-
раженням антикорупційного комплаєнсу, що закріплює комплекс 
правил, стандартів і процедур щодо виявлення, протидії та запо-
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бігання корупції у діяльності юридичної особи. Створення анти-
корупційної програми юридичної особи є обов’язковим лише для 
державних, комунальних підприємств, господарських товариств 
(у яких державна або комунальна частка перевищує 50 відсотків), 
де середньооблікова чисельність працюючих за звітний (фінансо-
вий) рік перевищує п’ятдесят осіб, а обсяг валового доходу від ре-
алізації продукції (робіт, послуг) за цей період перевищує сімдесят 
мільйонів гривень, а також для юридичних осіб, які є учасниками 
процедури закупівлі відповідно до Закону України «Про публіч-
ні закупівлі», якщо вартість закупівлі товару (товарів), послуги 
(послуг), робіт дорівнює або перевищує 20 мільйонів гривень [3]. 
Щодо інших юридичних осіб приватного права норма має реко-
мендаційний характер, але загальні правила можуть бути імпле-
ментовані у їхні внутрішні нормативні акти, набуваючи при цьому 
обов’язкового характеру. 

Нагадаємо, що антикорупційний комплаєнс – це система за-
ходів щодо управління ризиками недотримання вимог законів 
України та інших країн, інших нормативних документів, стан-
дартів та етичних норм (кодексів поведінки), що стосуються бо-
ротьби з корупцією [6]. Комплаєнс-програми дозволяють усуну-
ти проблему на новому рівні: від зовнішнього контролю з боку 
суспільства до внутрішнього контролю і внутрішньої методології 
– комплаєнс-менеджменту. Такі менеджери працюють з колегами 
із ціллю запобігти, знайти і усунути порушення законодавства, 
етичних та інших норм. Вони допомагають іншим співробітникам 
краще розуміти і дотримуватись законів, тим самим реалізовуючи 
у життя очікування керівництва компанії [5, с. 110; 7].

Сьогодні великої популярності отримали електронні платформи, 
що містять інформацію про діяльність суб’єктів приватного права, 
такі як: YouControl-загальні відомості ЄДР, наявні ліцензії, відо-
мості про реєстраційні зміни, фінансовий аналіз компанії, зв’язки, 
зовнішньоекономічна діяльність та ProZorro- електронна система 
закупівель, що сприяє викоріненню і системному запобіганню ко-
рупції та забезпечує прозорість всього тендерного процесу.

Задля досягнення результату використання антикорупційно-
го комплаєнсу має стати не лише формальністю, а обов’язковим 
пунктом у регулюванні відносин у приватній сфері для захисту 

інтересів осіб. Для цього повинні бути розробленні методичні 
рекомендації щодо його імплементації в законодавство України. 
Лише шляхом комплексного і свідомого підходу як з боку органів 
державної влади, так і юридичних осіб приватного права, можна 
досягти успіху у протидії корупції.
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Корупція в Україні є однією з найбільших перешкод становлен-
ня демократичного громадянського суспільства і правової держа-
ви. Вона створює суттєву загрозу національній безпеці нашої кра-
їни, підриває її авторитет, суттєво обмежує конституційні права та 
свободи людини, має негативні політичні, економічні та соціальні 
наслідки, нищить духовні та моральні цінності людства.

Корупція – це явище комплексне, яке має прояви у різних сфе-
рах життя та містить в собі різноманітні аспекти, та охоплює де-
кілька правопорушень різного роду та характеру, окремі з яких 
поступово вкорінюються у свідомості громадян як нормальні, 
властиві суспільним відносинам між людьми, поведінкові аспекти 
[1, с. 46-47].

Особливо сильно деформує та деморалізує наше суспільство 
корупція в правоохоронних органах, рівень якої з кожним днем 

неприйнятно росте. Її поширення породжує правовий нігілізм та 
недовіру серед громадян, призводить до руйнування правової сис-
теми, а також значною мірою позначається на дотриманні консти-
туційних засад законності та верховенства права.

Головними причинами, що породжують корупцію в правоохо-
ронних органах є невдало побудована система державного управ-
ління, недосконалість реформ в системі правоохоронних органів, 
неефективність державної політики у сфері боротьби з корупці-
єю, неналежний рівень матеріально-технічного та інформаційного 
забезпечення, вплив на їх діяльність з боку суб’єктів політичної 
діяльності, судової та законодавчої влади, олігархічних груп, низь-
кий професіоналізм робітників та порушення ними правил про-
фесійної етики. Окрім того, варто відмітити, що на вчинення ко-
рупційних дій правоохоронними органами впливають відсутність 
основного принципу кримінального права – невідворотності та 
реальності покарання, що дозволяє використовувати свої посадові 
можливості на власний розсуд, а також мізерний вплив звичайних 
громадян щодо контролю за діями цих органів.

Найбільш небезпечними проявами корупції в правоохоронних 
органах є хабарництво та одержання «відкатів», зловживання вла-
дою та її перевищення, протиправне використання службових по-
вноважень з метою незаконного збагачення, продаж посад своїм 
родичам, кумам, друзям. До найпоширеніших корупційних право-
порушень можна також віднести привласнення бюджетних коштів, 
розголошення державної таємниці, тісне співробітництво даних ор-
ганів з представниками організованої злочинності, що призводить 
до виникнення великої кількості латентних злочинів, а відповідно і 
уникненням злочинцями кримінальної відповідальності.

Для запобігання цим проявам слід реалізувати як об’єктивні, 
так і суб’єктивні заходи: розробити загальний кодекс поведінки 
працівника правоохоронних органів, а також відповідні дисциплі-
нарні кодекси з визначенням у них порядку притягнення до дисци-
плінарної відповідальності, видів і меж стягнень за посадові пра-
вопорушення та умов заохочення за етичну службову поведінку, 
соціально-психологічні заходи [2, c. 92].

До основних завдань та напрямків запобігання корупції в пра-
воохоронних органах слід віднести удосконалення антикорупцій-
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ного законодавства, підвищення рівня матеріально-технічного 
забезпечення співробітників, реорганізування процедури виявлен-
ня та розслідування правоохоронців-корупціонерів. Окрім того, 
необхідно встановити жорсткий та суворий відбір кандидатів на 
посади з метою залучення висококваліфікованих працівників до 
даних органів, створити їм належні умови для проходження сво-
єї служби, здійснювати постійний юрисдикційний нагляд та кон-
троль за кожною дією правоохоронця, надавати різні вказівки та 
інструкції.

Багато науковців, які займаються проблемою дослідження ко-
рупції, вважають, що її можливо обмежити двома способами: за 
допомогою внутрішніх структур державної влади та організацій, 
завданням яких є боротьба зі службовими правопорушеннями, а 
також за допомогою здійснення зовнішнього тиску з боку громад-
ськості [3, с. 158].

Таким чином, морально-психологічні наслідки корупції про-
являються в тому, що вона є потужним фактором деморалізації 
суспільства, девальвації моральних цінностей, деформації індиві-
дуальної та суспільної психології; сприяє поширенню у суспіль-
стві кримінальної психології; змінює мотивацію службових осіб 
у сфері державного управління, а також громадян у різних сферах 
соціального життя [4, с. 52].

Корупція в правоохоронних органах є досить великою пробле-
мою, яка з кожним днем набирає все більших обертів, а тому потре-
бує негайного втручання та вирішення. Держава має створити та 
забезпечити досконале та якісне функціонування правоохоронних 
органів з метою забезпечення законності та верховенства права в 
країні, захисту державного та конституційного ладу,збільшення 
правопорядку та розвитку демократичного суспільства в Україні.
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Сучасними вітчизняними науковцями таке явище як «коруп-
ція» розглядається як девіантне діяння, яке здійснюється тоді, 
коли певна особа, маючи владу або вплив на певні суспільні від-
носини, починає зловживати ними, з метою задоволення власного 
приватного інтересу (отримуючи послуги чи предмети) [3, с. 188]. 
На жаль, наша країна досі має таку «хворобу», як корупція в усіх 
сферах суспільного розвитку, і сфера виконання покарань не є ви-
нятком.
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Найбільш уразливими для корупційних схем, на мою думку, є 
кримінально-виконавчі установи закритого типу (виправні коло-
нії). Адже, по-перше, саме у даних установах засуджені знаходять-
ся під найбільшим впливом та увагою відповідних уповноважених 
суб’єктів влади і при цьому в ізоляції від іншого суспільства, а 
по-друге, співробітникам органів виконання покарань дуже вигід-
но без складнощів брати хабарі, зловживаючи своїми широкими 
повноваженнями та відсутністю достатнього контролю за їх діяль-
ністю. Варто зазначити, що фактичним підгрунтям для вчинення 
корупційних діянь з боку засуджених нерідко є відсутність належ-
них умов відбування покарань. 

Про наявність службових зловживань та низки корупційних ді-
янь серед персоналу кримінально-виконавчих установ свідчить й 
безліч скарг до правозахисних організацій. Крім того вказане під-
тверджується неодноразовими звітами міжнародних громадських 
організацій, що складені за результатами їх візитів до місць поз-
бавлення волі в Україні. У даних звітах було встановлено жахливі 
умови утримання засуджених, відсутність роботи для них та то-
тальне порушення їх трудових прав, незадовільна якість харчуван-
ня та медичних послуг, невирішені проблеми з опаленням, питною 
водою, освітленням та ігнорування цих проблем персоналом уста-
нови виконання покарань та ін. Усе це, безумовно, не тільки при-
нижує честь та гідність засудженої особи, якій доводиться відбу-
вати покарання тривалі роки в таких складних і особливих умовах, 
але й, насамперед, створює низку чинників для отримання непра-
вомірної вигоди, зловживань владою або службовим становищем, 
тобто, є підгрунтям для корупційних діянь персоналом установ ви-
конання покарань. Тому, щоб хоч якось поліпшити свої умови під 
час відбування покарань, засуджені змушені надавати матеріальну 
винагороду персоналу установ виконання покарань [1, с. 9].

Також, однією із основних причин корупції в органах та уста-
новах виконання покарань В. О. Лисенко вважає таке явище як 
професійна деформація. Науковець вважає, що повинна бути 
розроблена цільова Комплексна програма подолання професій-
ної деформації серед співробітників органів і установ виконання 
покарань, зміст якої повинен передбачати: нормативно-правове 
регулювання професійної діяльності; заходи організаційно-управ-

лінського характеру; професійно психологічну підготовку співро-
бітників з метою підвищення мотивації до ефективної службової 
діяльності тощо [2, с. 415].

В свою чергу, В. В. Гладкий, розглядаючи проблеми латент-
ності корупції і органах і установах виконання покарань, наголо-
шує на тому, що в широкому контексті вона забезпечується самим 
суспільством, для якого факт корумпованості кримінально-вико-
навчої системи не є таємницею, а у деяких випадках навіть не є 
проблемою, а зі свого боку співробітники органів виконання пока-
рань, здійснюючи корупційну діяльність із засудженими вдають, 
що їх поведінка залишається непоміченою [3, с. 190]. 

Щодо напрямків та способів протидії і запобіганню корупції, 
то, наприклад, М. В. Романов зазначає, що політику в сфері запо-
бігання корупції можна визначити як вектор політичної діяльності, 
який полягає в формуванні засадничих, найбільш загальних напря-
мів і способів впливу на суспільні відносини в цілому та соціаль-
ний феномен корупції, зокрема, чинники, які його породжують та 
підтримують, з метою скорочення проявів корупції і поставлення її 
під контроль спеціально уповноважених органів держави, а також 
формування негативного ставлення суспільства до корупційних 
проявів. Науковець виділяє наступні напрями формування дер-
жавної політики: формування концепції політики в сфері протидії 
корупції; створення нормативної антикорупційної бази; створення 
спеціальних антикорупційних органів боротьби і контролю; безу-
мовне і оперативне розслідування корупційних діянь і притягнен-
ня винних осіб до відповідальності; Основні засади запобігання 
корупції; постійний моніторинг корупційних проявів і формування 
засобів протидії корупції; активне міжнародне співробітництво в 
антикорупційному напрямку; формування суспільної думки і вихо-
вання громадян у дусі нетерпимості до корупційних діянь; належ-
не фінансування державного апарату в цілому та антикорупційних 
програм зокрема [4, с. 5]. Щодо саме кримінально-виконавчої діяль-
ності, то одним із основних напрямів у сфері запобігання корупції 
в діяльності персоналу установ виконання покарань є виявлення 
корупційних ризиків. Тому з метою усунення умов та причин їх ви-
никнення, постійно відбуваються дослідження науковцями, держав-
ними установами та громадськими організаціями, щоб розробити та 
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здійснити низку заходів у сфері запобігання та протидії корупції, 
більша частина з яких, спрямована саме на її запобігання. Також, на 
думку дослідників і науковців, не останню роль відіграє у цьому й 
створення безпечних умов роботи як для персоналу, так і створен-
ня належних умов тримання засуджених, а також кадрове забезпе-
чення кваліфікованим персоналом установ виконання покарань, які 
наділені високими діловими та моральними якостями і вбачають у 
засудженому, перш за все людину, а тому при здійсненні своєї ді-
яльності повинні завжди керуватися принципами законності, гума-
нізму та поваги до прав і свобод засуджених.

Отже, підсумовуючи, варто зазначити, що не зважаючи на те, 
що за останні роки у сфері виконання покарань відбулися чима-
ло змін ( наприклад, було запроваджено інститут пробації, що є 
важливим кроком до удосконалення як системи виконавчих орга-
нів, так і взагалі усієї системи виконання покарань), проте і досі, 
на жаль, корумпованість співробітників органів виконання пока-
рань в України є гострою проблемою, так як вона паралізує довіру 
народу до органів і установ виконання покарань і до держави в 
цілому. Ефективна протидія цьому негативному явищу потребує 
системного підходу з боку як держави, так і кожного співробіт-
ника органів виконання покарань, чітко визначених пріоритетів 
та належного забезпечення. Ігнорування хоча б однієї з цих скла-
дових суттєво знижує ефективність антикорупційної діяльності в 
органах і установах виконання покарань. 
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Належне функціонування системи запобігання корупції в Укра-
їні, реалізації адміністративно-правового механізму запобігання 
правопорушенням, пов’язаним з корупцією, що вчиняються полі-
цейськими, має забезпечуватися застосуванням низки превентив-
них антикорупційних механізмів, одним із яких є система антико-
рупційних обмежень [1, с. 167].

Застосування обмежень і заборон є правовим заходом, який по-
винен сприяти забезпеченню проголошених прав та свобод люди-
ни.

За своєю юридичною природою обмеження дуже близьке до 
заборони, але не співпадає з нею, адже обмеження направлено не 
на повне «витіснення» будь-яких суспільних відносин, а на утри-
мання їх в певних, чітко визначених межах. З цього приводу Ф. 
Н. Фаткулін зазначає, що при визначенні співвідношення обме-
ження та заборони по-перше обмеження є результатом заборони, 
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а по-друге, говорити про часткове обмеження не є коректно, адже 
заборона це завжди певне обмеження, однак обмеження – не завж-
ди заборона [2, с. 156-158]. 

Обмеження – це встановлені рамки, в межах яких суб’єкти по-
винні діяти. Їх визначають як певні випадки, коли певні права та 
свободи зберігаються, але обмежується їхня реалізація на певній 
території, у певний, точно позначений відрізок часу або стосовно 
до якого-небудь кола суб’єктів [3, с. 369]. 

Таким чином, правове обмеження – це встановлений законо-
давством спеціальний порядок реалізації прав і свобод, спрямова-
ний на утримання відповідних суспільних відносин в суворо об-
межуваних рамках, за межі яких не дозволено виходити, а, відтак 
і порушувати їх. 

Загальні обмеження, пов’язані зі службою в поліції, визначені 
ст. 61 Закону України «Про Національну поліцію», зокрема вста-
новлено, що на поліцейських поширюються обмеження, визначені 
Законом України «Про запобігання корупції», цим та іншими за-
конами України [4]. 

Спеціальні правові обмеження поліцейських обумовлені спе-
цифікою виконуваних ними функцій і службових повноважень. 
Метою правових обмежень в діяльності поліцейських є забезпе-
чення прозорого і ефективного функціонування органів і підрозді-
лів Національної поліції України, встановлення правових бар’єрів 
перед можливими зловживаннями поліцейськими, створення умов 
для належного виконання ними посадових повноважень [5, с. 139].

Антикорупційні обмеження є необхідною умовою для форму-
вання антикорупційного статусу працівників поліції, їх належної 
поведінки, встановлення спеціального правового режиму для реа-
лізації поліцейських завдань та функцій, зміцнення правопорядку 
в ході поліцейської діяльності. 

Світова практика до антикорупційних обмежень як найбільш 
важливих елементів адміністративно-правового механізму запобі-
гання корупції в органах поліції відносить: обмеження щодо ро-
боти за сумісництвом; декларацію про особисті доходи; деклара-
цію про доходи сім’ї; декларацію особистого майна; декларацію 
сімейних активів; декларацію подарунків; декларацію приватних 
інтересів, що мають відношення до управління контрактами; де-

кларацію приватних інтересів, що мають відношення до прийнят-
тя рішень; декларацію приватних інтересів, що мають відношення 
до участі в підготовці або наданні рекомендацій з питань політики; 
публічне розкриття декларацій про доходи та майно; обмеження і 
контроль після закінчення трудової діяльності; обмеження і кон-
троль подарунків та інших форм допомоги; обмеження і контроль 
зовнішніх надходжень (наприклад, з неурядових організацій або 
державної корпорації); особисті та сімейні обмеження прав влас-
ності приватних компаній тощо [6, с. 55].

Таким чином, поряд з правовими стимулами вагомими засобами 
запобігання правопорушенням, пов’язаним з корупцією, що вчиня-
ються поліцейськими є антикорупційні обмеження. Їх слід розглядати 
як правові стримування пов’язаних з корупцією діянь, що створюють 
умови для задоволення інтересів людини і громадянина, суспільства 
в охороні й захисті від проявів корупції. Іншими словами, антикоруп-
ційні обмеження це спеціальні, встановлені в праві рамки, в межах 
яких повинні діяти суб’єкти, виключаючи певні можливості, що мо-
жуть мати місце під час перебування особи на службі в поліції, мета 
яких обмежити можливість використання службового становища для 
незаконного отримання особистої вигоди. 
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ПРОКУРАТУРИ У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ 

КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. У тезах конференції проаналізовано завдання та функ-
ції Спеціалізованої антикорупційної прокуратури під час досудово-
го розслідування кримінальних правопорушень у сфері корупції 
підслідних Національному антикорупційному бюро України.

Ключові слова. Корупція, запобігання корупції, Спеціалізована 
антикорупційна прокуратура, Національне антикорупційне бюро 
України, досудове розслідування.

Аннтотация. В тезисах конференции проанализированы задачи 
и функции Специализированной антикоррупционной прокурату-
ры во время досудебного расследования уголовных преступлений 
в сфере коррупции подследственных Национальном антикорруп-
ционном бюро Украины.

Ключевые слова: Коррупция, предотвращения коррупции, 
Специализированная антикоррупционная прокуратура, Нацио-
нальное антикоррупционное бюро Украины, досудебное рассле-
дование.

Summary. The abstracts of the conference analyze the tasks and 
functions of the Specialized Anti-Corruption Prosecutor’s Office during 
the pre-trial investigation of criminal offenses in the field of corruption 
of the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine.

Key words: Corruption, prevention of corruption, Specialized Anti-
Corruption Prosecutor’s Office, National Anti-Corruption Bureau of 
Ukraine, pre-trial investigation.

В умовах сучасного розвитку суспільства однією з найбільших 
та найнебезпечніших загроз для майбутнього нашої держави є ко-
рупція, яка проникає в усі сфери суспільно-політичного, соціаль-
но-економічного та життя нашої держави, та руйнує їх.

Корупцію вважають найбільшою хворобою політичної бю-
рократії сьогоднішньої епохи. Завданням правоохоронних органів, 
як суб’єктів протидії корупції є висококваліфікована боротьба з 
корупцією в Україні. Враховуючи ухвалення спеціального антико-
рупційного законодавства, та внесення змін до Конституції Украї-
ни одним із правоохоронних органів який покликаний стримувати 
прояви корупції є Спеціалізована антикорупційна прокуратура.

Спеціалізована антикорупційна прокуратура є самостійним 
структурним підрозділом Офісу Генерального прокурора (далі 
– САП), підпорядкованим заступнику Генерального прокурора – 
керівнику Спеціалізованої антикорупційної прокуратури. У своїй 
діяльності Спеціалізована антикорупційна прокуратура керується 
Конституцією України, Законами України «Про прокуратуру», 
«Про запобігання корупції», іншими актами законодавства Украї-
ни, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких нада-
на Верховною Радою України, наказами Генерального прокурора, 
Регламентом Офісу Генерального прокурора, цим Положенням, а 
також враховує практику застосування законодавства Верховним 
Судом, рішення Європейського суду з прав людини [1]. 

Звертаючись до аналізу основних завдань та функцій САП, не-
обхідно зауважити, що пріоритетними з них є здійснення проце-
суального керівництва, тобто нагляд за додержанням законів під 
час проведення оперативно-розшукової діяльності, досудового 
розслідування кримінальних правопорушень підслідним Націо-
нальним антикорупційним бюро України (далі − НАБУ). Саме тут 
антикорупційній прокуратурі важливо звертати увагу на своєчасне 
внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань 
відповідно до вимог чинного Кримінально процесуального кодек-
су (далі – КПК); визначення правильної кваліфікації суспільно не-
безпечного діяння, недопущення латентності кримінальних право-
порушень; дотримання завдань кримінального провадження, які 
зазначені у ст. 2 КПК [2]. Антикорупційна прокуратура повинна 
здійснювати належний контроль над роботою НАБУ, перевіряти 
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чи не відбувались випадки обмеження реалізації права підозрюва-
ного, обвинуваченого на захист; чи здійснювало НАБУ сприяння 
відшкодування збитків, завданих кримінальними правопорушен-
нями в межах наданих їм повноважень тощо. Здійснюючи свою 
діяльність САП підтримує публічне обвинувачення в суді у кри-
мінальних провадженнях, що розслідувалися Національним анти-
корупційним бюро України, реалізуючи свої функції вдається до 
міжнародного співробітництва. 

Враховуючи статистичні показники розслідування криміналь-
них правопорушень у сфері корупції під керівництвом САП, 
можна констатувати, що впродовж січня 2020 року детективи 
Національного бюро розпочали розслідування 93 нових випад-
ків корупції. У вчиненні кримінальних корупційних правопору-
шень, які розслідують НАБУ та САП, повідомили про підозру 
36 особам. Стосовно восьми осіб у трьох справах розслідування 
закінчили – обвинувальні акти стосовно них скерували до суду. 
Детективи НАБУ під процесуальним керівництвом прокурорів 
САП закінчили розслідування за фактом розтрати 2,225 млн дол. 
США «СпецТехноЕкспорту» та вимагання й одержання непра-
вомірної вигоди двома службовими особами АТ «Укргазвидоб-
ування». Обидві справи передані на розгляд до Вищого антико-
рупційного суду [3]. 

Враховуючи вищевикладене можна стверджувати про пози-
тивну роботу САП у сфері процесуального керівництва досудо-
вих розслідувань підслідних НАБУ у сфері протидії корупції. Про 
те, виникає необхідність у професійній підготовці кадрів САП, в 
удосконаленні пріоритетних напрямків роботи у сфері протидії 
корупції враховуючи досвід розвинутих європейських країн, яким 
надалось можливим зменшити статистичні показники корупцій-
них проявів.
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public sphere, its causes, proposed a set of measures to prevent corrup-
tion offenses. 
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Протягом тривалого часу у сфері публічних закупівель відбува-
ються порушення, які, в свою чергу, тягнуть за собою порушення 
конкурентних засад розвитку економіки та втрати бюджетних ко-
штів. Публічні закупівлі називають одним із головних індикаторів 
рівня корупції в країні, яка є загрозою для економічної безпеки 
будь-якої держави, в тому числі й України. Кожен з етапів про-
цесу здійснення публічних закупівель має свої специфічні риси. 1 
квітня 2016 року вступив в дію Закон України «Про публічні за-
купівлі» [1], метою якого стало забезпечити ефективне та прозоре 
здійснення закупівель, створити конкурентне середовище у сфері 



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

412 413

публічних закупівель, запобігати проявам корупції, сприяти роз-
витку добросовісної конкуренції. Відповідно до ст. 7 зазначено За-
кону, а також виходячи з аналізу положень Закону України «Про 
основні засади здійснення державного фінансового контролю в 
Україні» [2] у сфері публічних закупівель передбачено державний 
фінансовий контроль та громадський контроль. На нашу думку, 
однією із основних проблем у сфері забезпечення безпеки у сфері 
публічних закупівель є здійснення переважно наступного контро-
лю, тобто після проведення всіх процедур, після оголошення пере-
можця та укладення договору, скасування яких, в разі виявлення 
порушення законодавства, що в адміністративному, що в судовому 
порядку, є досить проблематичним. Тому необхідно посилювати 
попередній контроль у сфері публічних закупівель, який необхід-
но здійснювати до розгляду і оцінки заявок учасників закупівель, 
до оголошення переможця і укладення договору. Особливо важли-
во контролювати формування документації про закупівлі, визна-
чення ціни контрактів, інші істотні умови договорів про закупівлі 
(особливо якісні і кількісні характеристики товару, робіт, послуг), 
вимог до учасників закупівель. Актуальним є посилення внутріш-
нього контролю за підприємствами, установами чи організаціями, 
що належать до сфери державного управління, а отже, і посилення 
повсякденного контролю за станом справ на місцях. 

Отже на попередніх етапах здійснення публічних закупівель 
важливим є внутрішній контроль з боку замовника. Мета кон-
тролю публічних закупівель з боку замовника – реалізація ефек-
тивного, законного та результативного функціонування системи 
закупівель замовника. Завданнями внутрішнього контролю замов-
ника є: повне, якісне і законне задоволення виниклої в організації 
потреби та здатність застерегти замовника та посадових осіб, які 
безпосередньо займаються закупівлями, від порушень законодав-
ства та наступних штрафів. Внутрішній контроль для закупівель-
ного процесу повинен мати наскрізний характер. Аналіз сучасного 
стану правового забезпечення, що регулює сферу публічних за-
купівель в Україні, дозволяє зробити висновок, що в правовому 
полі залишається значна частка невизначеностей, які знижують 
ефективність процесу публічних закупівель, обумовлюють не-
обґрунтоване витрачання бюджетних коштів, зниження якості на-

даних послуг [3]. Окрім цього, важливим є здійснення контролю 
у сфері публічних закупівель на усіх етапах, тому на попередніх 
етапах вкрай важливим є запровадження внутрішнього контролю.
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Корупція є безумовною перешкодою для розвитку економіки в 
Україні. Нинішні умови ведення бізнесу в нашій державі є досить 
сприятливими для виникнення корупційних практик, що визнаєть-
ся навіть на законодавчому рівні, адже у Антикорупційній страте-
гії на 2014-2017 роки, зазначається: «Заходи щодо переслідування 
за корупційні правопорушення є неефективними через пошире-
ність корупції в правоохоронній та судовій системах. Це призвело 
до системності корупції, внаслідок чого підприємці не мають мож-
ливості самостійно їй протидіяти, а також до формування толе-
рантного ставлення до корупції серед представників бізнесу» [2]. 
Проте, такому стану корумпованості в бізнесі, зокрема, відповідає 
ряд об’єктивних причин. В першу чергу, це неефективне державне 
регулювання даної сфери, тиск на середній та малий бізнес, нероз-
винена податкова культура, низький рівень оплати праці, накла-
дення обов’язків щодо ведення надмірної звітності. 

Зазначені причини призводять до того, що відбувається змен-
шення прозорості українського бізнесу, виникають перешкоди у 
просуванні по кар’єрних сходинках дійсно кваліфікованих та осві-
чених працівників підприємств, зменшується рівень конкурентоз-
датності, що в свою чергу гальмує розвиток ринкових відносин, та 
найголовніше, відбувається втрата представниками бізнесу своєї 
ділової репутації, що як наслідок тягне за собою втрату клієнтів 
та доходів, погіршення рівня інвестицій, недопущення до участі в 
тендерах, державних закупівлях тощо.

Крім того, слід відзначити основні форми корупційних прак-
тик, які виникають у процесі ведення бізнесу в Україні. Серед них 
можна виділити лобізм, непотизм, створення кланових структур, 
хабарництво, службове підроблення, так звані «відкати», підкуп 
органів контролю, обіцянка надання, або безпосереднє одержання 
неправомірної вигоди, незаконне привласнення активів компанії 
та, на жаль, досить багато інших форм, які також мають місце в 
українському бізнес середовищі. Питання відповідальності пред-
ставників бізнесу за окреслені форми корупційних діянь регулю-
ється як на міжнародному рівні, так і на національному. Проте, 
як же боротися з корупцією в бізнес середовищі до виникнення 
ситуацій, що зумовлюють обов’язковість притягнення до відпові-
дальності? 

Безумовно, в першу чергу, це комплаєнс-політика, перевагами 
якої є підвищення конкурентоспроможності юридичної особи, по-
ліпшення репутації та підвищення рівня довіри до підприємства, 
що відповідно викликає бажання співпрацювати з ним, міжнарод-
ним компаніям, зокрема. Також, з приводу комплаєнс-заходів, їх 
сутності та важливості, Н. В. Сметаніна відзначає наступне: «Так, 
на компанії покладається обов’язок створення бар’єру на шляху 
здійснення корупційних злочинів шляхом прийняття кодексів ді-
лової етики та антикорупційних політик, реалізації необхідних 
внутрішніх процедур і співпраці з правоохоронними органами. 
Компанії можуть приймати зобов’язання щодо запобігання ко-
рупції і добровільно, включаючи відповідні положення в локальні 
нормативні акти» [1, c. 267]. 

Крім того, для зменшення рівня корупції в бізнес середовищі 
варто активно звертатися зі скаргами до Ради бізнес-омбудсмена, 
як консультативно-дорадчого органу, діяльність якого спрямована 
на боротьбу з корупцією і неправомірними діями з боку держав-
них органів [3]. Певні методи боротьби з корупцією мають реа-
лізовуватися безпосередньо всередині підприємства. Наприклад, 
власник юридичної особи, чи уповноважена ним особа повинні 
здійснювати постійний нагляд та контроль за виявленням та запо-
біганням корупції у діяльності підприємства, надавати періодичну 
оцінку ефективності боротьби з корупцією, проводити внутрішні 
розслідування тощо. 

Також часто у внутрішній діяльності підприємств виникає 
проблема конфлікту інтересів, що, зокрема, підвищує ризики вчи-
нення корупційних правопорушень, тому доречним є проведення 
моніторингу виникнення потенційного чи реального конфліктів 
інтересів. Так, К. Д. Кулик з цього приводу зазначає: «З метою 
недопущення виникнення як потенційного, так і реального кон-
флікту інтересів, доцільно вчасно виявляти можливі внутрішні та 
зовнішні ризики, проводити їх оцінку та створити систему заходів 
недопущення їх реалізації з елементами контролю» [4, c. 87]. До 
того ж, на стан корупції в бізнесі середовищі може вплинути курс 
України на діджиталізацію, що дозволить спростити ведення біз-
нес-діяльності, зменшити рівень бюрократичного втручання, а це 
в свою чергу однозначно зменшить рівень корумпованості у даній 
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сфері, так як цифровізація процесів оформлення бізнесу та подан-
ня звітності підприємцями зробить їх прозорішими і доступніши-
ми.

Таким чином, станом на сьогодні корупція залишається суттє-
вою перешкодою для ведення бізнесу в Україні, проявляється у 
великій кількості різноманітних форм, що має негативні наслідки 
як для самого бізнес середовища, так і для економіки нашої дер-
жави в цілому. Проте, застосування належним чином визначених 
вище методів боротьби з корупцією дозволить стати українському 
бізнесу більш прозорим та доброчесно прибутковим.
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Розв’язання проблеми корупції залишається одним із пріорите-
тів для українського суспільства на сьогоднішньому етапі розвит-
ку держави. До 2014 року фактично не було створено ефективну 
систему моніторингу достовірності даних, що містяться у деклара-
ціях про майно, доходи, видатки і зобов’язання фінансового харак-
теру публічних службовців. В Україні функціонувала децентралі-
зована система збирання, зберігання, оприлюднення та перевірки 
таких декларацій. Декларації подавались в паперовому вигляді до 
кадрової служби органу, в якому працював службовець, та збері-
галися в ній. Перевірка декларацій покладалась на податкові ор-
гани, які не мали належного рівня незалежності, щоб проводити 
ефективні перевірки декларацій. Подання завідомо недостовірних 
відомостей у декларації не тягнуло за собою кримінальної відпо-
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відальності. Така система фактично призводила до приховування 
доходів та майна публічними службовцями весь період незалеж-
ної України. Створення системи доброчесної та професійної пу-
блічної служби відповідно до міжнародних стандартів і кращого 
світового досвіду передбачає необхідність ухвалити закон щодо 
запровадження декларування майна, доходів, видатків і зобов’я-
зань фінансового характеру публічних службовців, передбачивши, 
зокрема: подання декларацій в режимі реального часу; перегляд 
розміру витрат, які підлягають декларуванню, та інших положень 
форми декларації з метою виявлення можливих конфліктів інте-
ресів; запровадження відкритої єдиної електронної бази даних де-
кларацій та інші [1; 2; 3]. І таку систему електронного декларуван-
ня в Україні вже створено.

Антикорупційне декларування являє собою врегульований нор-
мами права порядок складання, подання, обліку та оприлюднення 
Декларацій про доходи та майновий стан особами, уповноваженими 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування та ін-
шими зобов’язаними суб’єктами, а також організаційно-контроль-
ної діяльності уповноважених органів по забезпеченню дотриман-
ня декларантами антикорупційного законодавства. Законодавство 
України детально визначає коло осіб, зобов’язаних здійснювати 
декларування своїх доходів та майнового стану (статті 1, 3 та 45 За-
кону України «Про запобігання корупції» [4, с. 180, 185; 5].

Тілман Хоппе у своїй публікації підкреслює, що система зух-
вало дозволяла посадовим особам залишатися безкарними. У той 
час корупція спустошувала державні бюджети, іноземні донори 
виділяли сотні мільйонів на антикорупційні проєкти, що мали ам-
біційні назви, але вкрай незначний вплив або взагалі ніякого впли-
ву на фактичну ситуацію з корупцією. Залучені до таких проектів 
експерти «лише відзначали масштаби проблеми [корупції]», або 
розробляли законопроекти, які ніколи не ставали законами. Завдя-
ки справі Xhoxhaj проти Албанії, подвійний підхід стає частиною 
судової практики ЄСПЛ «саме з огляду на специфічний характер 
перевірки суддів і прокурорів у Албанії, який слід відмежовува-
ти від звичайних дисциплінарних проваджень проти суддів або 
прокурорів». В результаті ЄСПЛ змістив конституційний баланс 
в бік заходів на забезпечення доброчесності, як описано нижче. 

Так, право на повагу до приватності (стаття 8) не поширюється 
на перевірку статків посадової особи, що мають сумнівне похо-
дження, оскільки такі перевірки лише «забезпечують суспільну 
упевненість у […] доброчесності [посадової особи]» (§362). За на-
явності «попередніх висновків» про сумнівність походження стат-
ків посадової особи тягар доведення «протилежного» може бути 
перекладений на саму посадову особу (§347). Недоведення поса-
довою особою протилежного є достатньою підставою для пожит-
тєвої заборони такій особі обіймати державні посади. Водночас, 
перенесення тягаря доведення можливе лише для цілей звільнення 
посадової особи і не допускається «у яких би то не було кримі-
нальних провадженнях» (§243). Фінансові перевірки, результати 
яких правлять за підставу звільнення з посади, можуть проводити-
ся за минулі періоди тривалістю у десятиріччя: «З огляду на те, що 
активи особи чи родини зазвичай накопичуються протягом усього 
періоду роботи, встановлення суворих часових обмежень на оці-
нювання активів може істотно обмежити чи зашкодити спромож-
ності компетентних органів оцінити законність походження усіх 
набутих активів […]. Особливої справедливості це твердження 
набуває для Албанії, де перевірки декларацій майна посадовців не 
відрізнялися дієвістю в минулому» (§§249, 351) [6]. Вважаємо за 
доцільне поступове запровадження наведених стандартів на зако-
нодавчому рівні і в нашій державі.

Електронне декларування, контроль та перевірка декларацій, 
моніторинг способу життя суб’єктів декларування в Україні по-
требують подальшого розвитку і вдосконалення відповідно до 
міжнародних стандартів. Адже саме електронне декларування є 
ключовим інструментом у системі запобігання корупції, що дозво-
ляє забезпечити доброчесну публічну службу.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Про засади державної антикорупційної політики в Україні 

(Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки: Закон України 
від 14.10.2014 р. № 1699-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1699-18#Text (дата звернення: 04.04.2021).

2. Головкін Б. М. Механізм запобігання корупції. Часопис 
Київського університету права. 2018. № 4. С. 254-260.



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

420 421

3. Сметаніна Н. В. Небезпечні наслідки корупції для особи, дер-
жави та суспільства. Право і суспільство. 2017. № 4. Ч. 2. С. 162-
165.

4. Запобігання корупції: підручник / Б. М. Головкін,  
О. Ю. Шостко, О. В. Новіков та ін.; за заг. ред. Б. М. Головкіна. 
Харків: Право, 2019. 296 с.

5. Про запобігання корупції: Закон України від 14.10.2014 р. 
№ 1700-VII. URL: http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1700-18/page 
(дата звернення: 03.04.2021).

6. Все про кошти. Європейський суд з прав людини позбав-
ляється корумпованих суддів. URL: http://www.tilman-hoppe.de/
UA%20money%20talks/ (дата звернення: 10.04.2021).

Собора П. С.,
студентка 1 курсу магістратури 
Слідчо-криміналістичного інституту
Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого

ТЕОРІЯ КОЛЕКТИВНОЇ ДІЇ – ШЛЯХ ДО БОРОТЬБИ 
ІЗ СИСТЕМНОЮ КОРУПЦІЄЮ

Анотація. У тезах розглянуто теорію колективної дії, її елемен-
ти, запропоновано комплекс заходів протидії системній корупції.

Ключові слова: корупція, теорія колективної дії, системна ко-
рупція.

Аннотация. В тезисах рассмотрена теория коллективного дей-
ствия, ее элементы, предложен комплекс мер противодействия 
системной коррупции.

Ключевые слова: коррупция, теория коллективного действия, 
системная коррупция.

Abstract. The theses consider the theory of collective action, its 
elements, propose a set of measures to combat systemic corruption.

Key words: corruption, theory of collective action, systemic 
corruption.

Наразі, в українському суспільстві, корупція визначається як 
норма поведінки та має системний характер. Це підтверджується 
дослідженнями: 

Info Sapіens - Корупція в Україні 2020. 
Transparency International – Барометр світової корупції за 2016 

рік. 
В цих дослідженнях було продемонстровано що корупція ви-

значається другою (91%) за значущістю суспільною проблемою 
після війни, проте лише 29% опитаних громадян станом на 2016 р. 
були готові відмовитись від корупції, 9% повідомляти про неї, 7% 
вголос обговорювати проблеми корупції, 6% голосувати за добро-
чесних кандидатів, а отже ми можемо стверджувати що корупція 
широко вкорінена в українському суспільстві, та не вважається де-
віантною поведінкою.

Системна корупція, в свою чергу, має такі ознаки [1]: 1) си-
стема є насамперед сукупністю елементів; 2) наявність двох 
або більше типів зв’язків; 3) існування рівнів та ієрархії рівнів;  
4) самоорганізованість та відтворюваність. Роберт Клітгард в свою 
чергу концентрує увагу на наступному [2]: «Відмінною характе-
ристикою системної корупції є те, що урядовці, які повинні за-
побігати корупції, стають корумпованими. Це значно ускладнює 
антикорупційне завдання. Ми не можемо просто закликати до на-
рощування потенціалу ці антикорупційні частини уряду, оскільки 
їхня спроможність була викуплена та спрямована подалі від своєї 
нібито мети». Але корупція як система неможлива без її всезагаль-
ного схвалення та допуску, в першу чергу, зі сторони суспільства 
як неформального інститут що встановлює загально прийняті пра-
вила гри (поведінки). Розуміння системної корупції як проблеми 
колективної дії має важливі наслідки для стратегії антикорупцій-
них реформ. 

В теорія колективної дії проблеми корупції розкриваються на 
дещо ширшому рівні, в порівняні з іншими теоріями корупції, що 
надає уявлення про складність боротьби із нею. В класичному ро-
зумінні теорія колективної дії, відповідно до її засновника Мен-
кура Олсона [3], з’являється в той момент, коли в інтересах усіх 
громадян у групі (або між групами) діяти колективно для досяг-
нення спільної мети, деякі члени групи цього не роблять; нато-
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мість вони вважають що в їх особистих інтересах взагалі не робити 
нічого або обмежувати власні внески, гарантуючи, що колективна 
вигода не буде реалізована в повній мірі.

В своїй теорії Олсон концентрує увагу на проблемі безкоштов-
ного проїзду – економічний феномен, який проявляється в діях 
споживача суспільного блага, який намагається ухилятися від оп-
лати за користування цим благом[3]. Тобто, особа свідомо не хоче 
платити за суспільне благо, очікуючи отримати необхідні йому по-
слуги безкоштовно. Один із найяскравіших прикладів цього ефек-
ту є ухилення від сплати податків, які, серед усього іншого, йдуть 
на фінансування суспільних благ. 

Проблема безкоштовного проїду лежить на поверхності, адже 
коли ресурси знаходяться в спільному пулі, коли споживання 
блага одним зменшує те, що доступне для інших, рясний безко-
штовний проїзд може призвести до вичерпання ресурсу, що в 
довгостроковій перспективі завдає шкоди всім користувачам. 
Корупція сприймається як висунення особистих інтересів попе-
реду колективних інтересів більшої групи. Згідно H. Marquette та  
C. Peiffer - у цьому випадку корупція може бути концептуалізова-
на як абстрактна або цілком конкретна. У випадку з першим, вибір 
участі в корупції позбавляє групу можливості мати “середовище 
без корупції” або належну якість державного управління. У більш 
конкретному розумінні, корупція покладена на те, що спричинює 
виснаження матеріальних ресурсів, що є типовим для загального 
ресурсного пулу. Корупція може призвести до банкрутства держа-
ви або, принаймні, зменшити її здатність ефективно надавати дер-
жавні послуги. Тут можна концептуалізувати колективну вигоду, 
як відсоток державного гаманця, виділеного на надання послуг, і 
безкоштовний проїзд – участь у корупційній поведінці – веде до 
зменшення або виснаження спроможності держави піклуватися 
про всіх громадян до її фактичного фінансового потенціалу [4].

Одним із потенційно впливових факторів, який було виділено в 
теорії колективної дії, є впливова роль сприйняття того, як діють 
інші члени групи, або, іншими словами, довіра до групи. Даний 
фактор, також, входить до соціально-психологічної теорії плано-
вої поведінки, яка виділяє три елементи що в сукупності визна-
чають намір та надає розуміння про причини вибору корупційної 

поведінки, ставлення, суб’єктивна норма, передбачуваний пове-
дінковий контроль.

Боротьба із корупцією, через розбудову громадянського су-
спільства та просування етичного універсалізму, є довготривалим 
та складним процесом. Адже, потрібно налагодити зв’язок між ве-
ликою кількість соціальних верств населення, які є неоднаковими 
у своєму ставленні до питань що стосуються корупції, політики, 
економіки та вектору розвитку України. Часто такі групи являють-
ся ізольованими одна від одної. 

Проте, корупція це не дискусійне питання, це злочин, який 
шкодить абсолютній більшості. Для цього потрібно розвивати та 
фінансувати:

– незалежні ЗМІ, які стали одним із основних елементів де-
мократичної країни. У сучасному світі вільні засоби масової ін-
формації є зовнішнім фактором боротьби з корупцією, внаслідок 
швидкого розвитку сфери Інтернету та збільшення швидкості та 
розмірів поширення інформації;

– громадські організації, які являються інститутом громадян-
ського суспільства що здійснює функції: захисту прав та інтересів 
громадян, законодавчої ініціативи, ведення переговорів із органа-
ми державної влади та місцевого самоврядування, а також здійс-
нює контроль за їх діяльністю;

– проведення виховних, культурних та просвітницьких заходів 
націлених, в першу чергу, на осіб шкільного віку та найбільш враз-
ливі до корупції групи населення;

– проекти які націлені на створення всезагальної нетерпимості 
до корупції, боротьби із нею. Наприклад, остання кампанії «До-
брочесність України» в 2020 році, яка була націлена на створен-
ня взірця для наслідування в сфері державної служби, майже не 
висвітлювалась у ЗМІ та не набула популярності. В той час як її 
проведення має світову практику, та здійснюється щорічно в 14 
країнах світу.
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Наразі в Україні триває антикорупційна реформа, в ході якої 
створюються принципово нові органи для України, що як наслідок 
призвело до переділу повноважень між новоствореними та раніше 
існуючими антикорупційними органами.

Прокуратура продовжує відігравати важливу роль у протидії та 
запобіганні корупції, незважаючи на всі деструктивні дії спрямо-
вані проти неї, під виглядом реформ.

Як зазначає І. Козьяков: «у сфері протидії корупції прокурори 
здійснюють нагляд за додержанням законів органами, котрі про-
вадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слід-
ство, користуючись при цьому правами і виконуючи обов’язки, 
передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» та КПК України» [1, с. 100]. 

Координаційна діяльність котра передбачена ч. 2 ст. 25 чинного 
ЗУ «Про прокуратуру», вказує, що корупція є об’єктом цієї діяль-
ності виключно в «сфері протидії злочинності». Відповідно зако-
нодавець виключив із координаційних повноважень прокуратури 
тих суб’єктів, які діють поза межами кримінального провадження. 
На практиці це може призвести до розбалансування системи про-
тидії корупції а також до неузгодженості дій окремих антикоруп-
ційних інституцій, що в наслідку, може призвести до погіршення 
стану законності та правопорядку в Україні [2].

Значним етапом антикорупційної реформи стало створення 
Спеціальної антикорупційної прокуратури (САП), статус котрої 
унормовує ч. 5 ст.8-1 ЗУ «Про прокуратуру» [3]. САП поклика-
на здійснювати нагляд над Національним антикорупційним бюро 
України (НАБУ), підтримувати державне обвинувачення в суді, 
щодо ввіреної категорії справ [4].

Через незавершеність реформ виникають певні проблеми, се-
ред яких деякі наковці виділяють недостатню узгодженість між 
НАБУ, САП, Державним бюро розслідувань (ДБР) і Генеральною 
Прокуратурою України під час передачі кримінальних провад-
жень від органів прокуратури до НАБУ чи ДБР, що пов’язано з 
недостатньою законодавчою визначеністю цієї процедури [2].

Підтвердженням даної тези може слугувати положення Анти-
корупційної стратегії на 2020-2024 роки в якій вказано, що серед 
результатів реалізації очікується, що буде налагоджено ефектив-
ну взаємодію між НАБУ, САП та іншими державними органами 
(насамперед органами досудового розслідування, органами про-
куратури, Національним агентством, Національним агентством 
України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 
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одержаними від корупційних та інших злочинів, Державною служ-
бою фінансового моніторингу) [5, ст. 39].

Діяльність органів прокуратури в антикорупційній сфері наразі 
перебувають на етапі метаморфози, через необхідність вдоскона-
лення національної правової системи. Проте прокуратура, зважаю-
чи на особливий характер її повноважень та важливість діяльності, 
продовжує відігравати значну роль у сфері протидії корупції.
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Нині в Україні спостерігається складна ситуація з функціону-
ванням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, що впливає 
на успішність судової реформи, яка є однією з складових євроін-
теграційного процесу. Міжнародні організації, з якими Україна 
співпрацює у сфері запобігання та протидії корупції відповідно 
до міжнародних договорів України (далі – міжнародні організа-
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ції), позитивно впливають на ефективність даної реформи, але їхня 
бездіяльність вплинула на причини нинішньої складної ситуації.

16 жовтня 2019 року було прийнято закон № 193-IX «Про вне-
сення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» 
та деяких законів України щодо діяльності органів суддівського 
врядування». На підставі цього акту Вища кваліфікаційна комісія 
суддів України (далі – ВККСУ) припинила свою діяльність (пункт 
2 розділу 2 цього акту) [1].

За законом від 16 жовтня 2019 р. члени ВККСУ призначалися 
Вищою радою правосуддя (далі – ВРП) на підставі конкурсу (ч. 1 
ст. 94). Цим же нормативно-правовим актом, а саме статтею 95-1 
регулювалися питання, що пов’язані з самою конкурсною комісі-
єю. За ч. 1 цієї статті до складу конкурсної комісії входять: три 
особи, обрані Радою суддів України з числа її членів та три особи 
з числа міжнародних експертів, запропонованих міжнародними та 
іноземними організаціями, з якими Україна співпрацює у сфері за-
побігання та протидії корупції відповідно до міжнародних догово-
рів України, до складу Громадської ради міжнародних експертів, 
утвореної відповідно до Закону України «Про Вищий антикоруп-
ційний суд» [1].

Вже 20 грудня 2019 р. Рада суддів України обрала трьох пред-
ставників до конкурсної комісії. Проте міжнародні організації 
вчасно кандидатур не надали. Тому ВРП довелося двічі продов-
жувати строк для формування суб’єктами складу конкурсної ко-
місії – вперше рішенням від 16 січня 2020 р. і вдруге – рішенням 
від 4 лютого 2020 р. [2, 3, 4]. Втім до 11 березня 2020 р. міжна-
родні організації так і не надали пропозицій щодо персонально-
го складу конкурсної комісії і цього ж дня Конституційний Суд 
України визнав, серед іншого, неконституційним закон № 193-
IX від 16 жовтня 2019 р. в частині 1 статті 94, яка визначала, що 
до складу ВККСУ входять дванадцять членів, які призначаються 
ВРП за результатами конкурсу строком на чотири роки [1]. Своє 
рішення Конституційний Суд аргументував тим, що зміна суб’єк-
тів формування та кількісного складу ВККСУ без запровадження 
відповідного перехідного періоду призвела до зупинення виконан-
ня конституційних функцій щодо добору та оцінювання суддів, 
неможливості здійснення ВРП її окремих конституційних повно-

важень, а також створила істотні перешкоди для функціонування 
ефективного судочинства та в окремих випадках унеможливила 
реалізацію права кожного на доступ до правосуддя як вимог прин-
ципу верховенства права [3]. На сьогоднішній день дане питання 
залишається не врегульованим.

Отже, виходячи з вище наведеного, таке формулювання норм 
закону щодо формування складу ВККСУ, коли, у зв’язку із вчас-
ним ненаданням міжнародними організаціями кандидатур на по-
сади членів конкурсної комісії, відбулася криза формування ВКК-
СУ, ставить під загрозу не тільки судову гілку влади, а й фактично 
знецінює судову реформу, адже фактично вдалося реформувати 
тільки Верховний Суд, а місцеві суди залишаються нереформова-
ними через недостатню кількість суддів, що значно обмежує право 
громадян на судовий захист, яке закріплене ч. 4 ст. 32 Конституції 
України. Без судової реформи втрачають сенс і реформа поліції та 
прокуратури, одним з завдань яких було зменшення корумповано-
сті даних державних органів. Тому варто якнайшвидше виріши-
ти дану проблему для збереження вже досягнутих результатів та 
можливості рухатися вперед. 

Схожу думку висловила Л. П. Ізовітова – голова Національної 
асоціації адвокатів України та Ради адвокатів України, в межах 
національної дискусії «Доступ до правосуддя: реалії та перспекти-
ви» звернувши увагу на те, що через брак кадрів обмежується пра-
во громадян на судовий захист і наголосила на тому, що потрібно 
терміново шукати вихід з даної ситуації [6].
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Актуальність теми дослідження. Подолання корупції є тим 
запитом, що об’єднує все українське суспільство, проте досі бо-
ротьба з нею в Україні носить ситуативний характер та є мало 
ефективною. Саме зазначеним викликано інтерес до обраної теми 
та зумовлено її актуальність. 

Корупцію як суттєву загрозу українській державності у своїх 
наукових працях розглядали О. Бандурка, О. Литвинов, В. Пиво-
варов, Д. Швець та багато інших. До дослідження проблеми ко-
румпованості правоохоронних органів зверталися В. Соловйов, О. 
Береза, С. Івасенко тощо, проте питання відтворення корупції в 
правоохоронних органах залишається досі актуальним. 

Метою дослідження є розгляд традиції як форми відтворення 
корупції в правоохоронних органах України. 

Виклад основного матеріалу. О. Бандурка та О. Литвинов 
відзначають, що традиціоналізм, етикет, обрядовість, шанування 
як інструменти регулювання суспільного життя, засоби ідеоло-
гічного примусу притаманні всім без винятку народам на певних 
відрізках їх історії. Вражаюча живучість корупції, її здатність при-
стиковуватися до разюче відмінних умов, мімікрувати до іншого 
середовища, вдаватися до інших форм виявляють себе як в історії 
соціуму, так і в сучасних суспільствах, що динамічно розвивають-
ся, які зуміли поєднати потенціал традиції з енергією новацій [1, 
с. 18]. Таким чином феноменальну живучість корупції дослідники 
пояснюють її вкоріненістю в природу культури. 

Внаслідок корупції в рамках суспільства паралельно співісну-
ють дві соціальні підсистеми: одна з них базується на правових 
та моральних засадах, інша – на використанні протиправних засо-
бів [2, с. 41], а саме підкупу, неправомірного надання (отримання) 
пільг та переваг, зловживання службовим становищем.
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Разом з тим, В. Пивоваров та О. Сірець відмічають, що явище 
корупції є вагомим показником неефективності державної влади, 
наявність корупції засвідчує, насамперед, її адекватне сприйняття 
суспільством, згоду на існування та ведення діяльності в корупцій-
ному середовищі, що підтверджує відсутність у такого суспільства 
рис благополучного суспільства [3, с. 121].

Особливу небезпеку несе в собі утвердження корупції як тра-
диції у правоохоронних органах, адже в такому випадку корупцій-
на складова майже повністю унеможливлює досягнення основних 
завдань даних органів, а саме забезпечення законності та право-
порядку, захист прав та інтересів громадян, соціальних груп, су-
спільства і держави в цілому, попередження правопорушень тощо. 
Корупційна поведінка працівника правоохоронних органів за сво-
єю спрямованістю та механізмом реалізації є різновидом девіант-
ної поведінки, сукупністю проступків у його професійній діяль-
ності, які стосуються інтересів окремих осіб, соціальних груп або 
спільнот чи суспільства в цілому.

Вже згадані вище О. Бандурка та О. Литвинов акцентують, що фор-
мування корупційного компоненту у діяльності, у тому числі і право-
охоронних органів, з одного боку, забезпечує її цілісність та відтво-
рення, з іншого, продовження в часі, адже нові учасники корупційних 
оборудок мають вже мають еталони, відповідно яким реалізують свою 
діяльність [1, с. 20]. На жаль, у вітчизняних державних органах, у тому 
числі і правоохоронних, сьогодні вже сформувалася справжня коруп-
ційна культура. Корупційна культура забезпечує накопичення, збере-
ження та передачу соціального досвіду, викривлених цінностей, які 
руйнують правосвідомість кожного нового покоління правоохоронців 
та сприяють їх залученню до корупційної діяльності.

 Відповідно до інфографіки генпрокурора притягнуто до кримі-
нальної відповідальності за вчинення корупційних правопорушень 
– 2937 осіб. Зокрема, 923 працівники правоохоронних органів та 
165 депутатів усіх рівнів. За останніх 8 місяців до кримінальної 
відповідальності притягнуто 21 прокурора, більшість із них якраз 
за вчинення кримінальних корупційних правопорушень.

Закріплення корупції як традиції пов’язується з нерозвинені-
стю громадського суспільства, низькою правовою культурою його 
членів та пануванням правового нігілізму.

Висновки. Таким чином, очевидно, що протидія корупції в 
правоохоронних органах Україні повинна мати комплексний ха-
рактер та, в першу чергу, спрямовуватися на викорінення саме ко-
рупційної традиції. Досягнення даної амбітної мети можливе че-
рез проведення ефективної та реальної переатестації працівників 
вказаних державних органів та залучення до служби нових моло-
дих кадрів з високими моральними цінностями та рівнем правової 
культури.
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ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. Основною проблемою в Україні вважається коруп-
ція. Корупція в сучасних умовах стала чинником, який реально 
загрожує національній безпеці і конституційному ладу України. 
Це явище негативно впливає на різні сторони суспільного життя: 
економіку, політику, управління, соціальну і правову сфери, гро-
мадську свідомість, міжнародні відносини. 
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Ключові слова: корупція, протидія корупції, проблеми протидії 
корупції, реформа, системи забезпечення протидії корупції.

Аннотация. Основной проблемой в Украине считается корруп-
ция. Коррупция в современных условиях стала фактором, который 
реально угрожает национальной безопасности и конституционно-
му строю Украины. Это явление негативно влияет на различные 
стороны общественной жизни: экономику, политику, управление, 
социальную и правовую сферы, общественное сознание, междуна-
родные отношения. Коррупция считается одной из причин разви-
тия организованной преступности. 

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, про-
блемы противодействия коррупции, реформа, системы обеспече-
ния противодействия коррупции.

Abstract. Corruption is considered to be the main problem in 
Ukraine. In modern conditions, corruption has become a factor that 
really threatens the national security and constitutional order of Ukraine. 
This phenomenon has a negative impact on various aspects of public 
life: economics, politics, governance, social and legal spheres, public 
consciousness, international relations. Corruption is considered one of 
the reasons for the development of organized crime.

Keywords: corruption, anti-corruption, anti-corruption problems, 
reform, anti-corruption systems.

Постановка проблеми. Проблема протидії корупції в нашо-
му суспільстві сьогодні є однією з найактуальніших для України. 
Адже корупція обмежує конституційні права та свободи людини і 
громадянина, заважає нормальному функціонуванню державного 
апарату, гальмує просування в державі соціально економічних ре-
форм, сприяє розвитку організованої злочинності, підриває дові-
ру до влади, негативно відбивається на міжнародному авторитеті 
країни тощо. На жаль, в Україні корумповані відносини все біль-
ше витісняють правові, етичні відносини між людьми і поступо-
во трансформуються у звичайну норму поведінки, що безумовно 
загрожує її майбутньому. Протягом останнього часу надзвичайно 
складна соціально  економічна й політична ситуація, анексія части-
ни території країни та сепаратистські прояви в окремих її регіонах, 
зумовлені як внутрішніми, так і зовнішніми чинниками, звели на-

нівець і без того не зовсім ефективну державну антикорупційну 
політику, що не дає підстав для оптимістичного прогнозу щодо 
зменшення рівня поширення корупції в Україні [1, с. 1].

Актуальність даної теми полягає у тому , що протидія корупції 
в Україні є одним із найважливіших державних завдань. Корупція 
зменшує довіру громадянин до влади. 

Мета дослідження полягає у вивчені та дослідженні проблем 
протидії корупції в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Цьому питанню 
значну більшість уваги приділяють такі науковці як: Т. Бороць, 
А. Мовчан, Є. Невмержицький, В. Литвиненко, М. Мельник, у 
кожного з них є своя думка стосовно проблем протидії корупції в 
Україні.

Т. Борець вважає, що проблема протидії корупції в українсько-
му суспільстві достатньо, і питання щодо їх подолання та поси-
лення тиску на корупційну складову стає дедалі актуальнішим й 
необхідним для України [1, с. 2].

В Указі Президента України «Про Стратегію сталого розвит-
ку «Україна – 2020» антикорупційна реформа визначена як одна 
з пріоритетних поряд з реформою системи національної безпеки 
і оборони, судовою реформою та реформою правоохоронної сис-
теми, децентралізацією та реформою державного управління [2]. 

Стосовно реформи по протидії корупції свою думку виклав  
А. Мовчання, який вважає, що основною метою антикорупцій-
ної реформи є суттєве зменшення корупції в Україні, зменшення 
втрат державного бюджету та бізнесу через корупційну діяльність, 
а також підвищення позицій України у міжнародних рейтингах, 
що оцінюють рівень корупції. Це має бути досягнуто завдяки на-
лежній реалізації нової Антикорупційної стратегії та успішному 
впровадженню нових антикорупційних механізмів, а саме: де-
кларування майнового стану публічних службовців, запобігання 
та врегулювання конфліктів інтересів, перевірка доброчесності 
службовців і моніторинг їхнього способу життя. Подолання полі-
тичної корупції вимагає докорінної реформи системи політичного 
фінансування. Важливим є використання новітніх технологій, зо-
крема для забезпечення державою доступу до інформації у формі 
«відкритих даних».
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Реформування системи забезпечення протидії корупції є одним 
із визначальних напрямів на шляху до її подолання.

З цією метою пропонується здійснити
наступні заходи:
– започаткування багатоцільової системи протидії корупції;
– створення Спеціалізованого антикорупційного суду та на-

дання Національному антикорупційному бюро права автономного 
зняття інформації з каналів зв’язку;

– удосконалення діяльності Національного агентства із запобі-
гання корупції щодо забезпечення ефективної перевірки е-декла-
рацій високопосадовців та оперативного реагування на виявлені 
порушення;

– обрання керівництва та запуск Державного бюро розсліду-
вань, яке буде

протидіяти корупції в структурах правоохоронних органів;
– запуск Національного агентства
України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 

одержаними від корупційних та інших злочинів;
– удосконалення діяльності фінансової розвідки (фін моніто-

рингу);
– спрощення процедури податкової звітності та сплати подат-

кових і неподаткових платежів;
– посилення вимог до діяльності контрольно-наглядових орга-

нів, подальше скорочення кількості необхідних ліцензій, дозволів, 
патентів;

– розмежування повноважень органів державної влади щодо 
надання

адміністративних послуг і виконання контрольно-наглядових 
чи інспекційних функцій;

– остаточна відмова від не грошових форм розрахунків у госпо-
дарському комплексі України;

– забезпечення прозорості процесів приватизації, а також здійс-
нення державних закупівель та проведення тендерів і аукціонів;

– розвиток електронного урядування;
– реформування державної служби та служби в органах міс-

цевого самоврядування з метою забезпечення її професійнос- 
ті;

– залучення населення до створення громадських організацій у 
протидії корупції;

– формування системи підготовки фахівців з антикорупційної 
діяльності та проведення антикорупційної освіти в системі підго-
товки фахівців усіх спеціальностей [3, с. 13–14].

З вище вказаної інформації можна зробити висновок ,що ко-
рупційні механізми в нашій державі створювались неодночасно, 
і повністю змінити їх одразу також не є можливим. Потрібно на-
голосити на тому , що в світі не існує ідеальних схем з боротьби з 
корупцією. І марно витрачати на це час не має сенсу , так як немає 
точнішої гарантії , що якась схема врятує ситуацію. Але законо-
давство все одно не покидає надії. Та ретельно продовжує вивчати 
корупцію та протидії їй . Це дає нам велику надію на те, що колись 
проблеми стосовно цього питання будуть вирішені назавжди.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ 
ЗА НЕЗАКОННЕ ЗБАГАЧЕННЯ: БУТИ ЧИ НЕ БУТИ?

Анотація. У тезах проаналізовано сучасний стан кримінальної 
відповідальності за незаконне збагачення в Україні.

Ключові слова: корупція, незаконне збагачення.
Аннотация. В тезисах проанализировано современное состоя-

ние уголовной ответственности за незаконное обогащение в Укра-
ине.

Ключевые слова: коррупция, незаконное обогащение.
Summary. The abstracts analyze the current state of criminal liabili-

ty for illicit enrichment in Ukraine.
Keywords: corruption, illicit enrichment.

Боротьба із корупцією в Україні є завданням виняткового сус-
пільного та державного значення, адже результати загальнонаці-
онального опитування населення в усіх регіонах України (окрім 
Криму та окупованих територій) Фонду «Демократичні ініціа-
тиви» та Центру Разумкова показали, що 91% громадян вважає 
корупцію головною проблемою України, причому на думку 69% 
з них – саме вона гальмує розвиток нашої держави. З огляду на 
це, українська влада, починаючи з 2014 р., намагається запобігти 
масштабам корупційних процесів, активізувавши діяльність анти-
корупційних органів й запровадивши певні обмеження для висо-
копосадовців.

Ще у 2011 р. з мотивів реалізації державної політики у сфе-
рі протидії корупції, подолання її проявів, контролю за доходами 
службовців і встановлення обов’язку їх декларування Криміналь-
ний кодекс (далі – КК) України було доповнено статтею 368-2, 
яка встановлювала кримінальну відповідальність за т.зв. «неза-
конне збагачення». Згідно з останньою редакцією цієї статті (від 

10.11.2015 р.), ним визнається – «набуття особою, уповноваженою 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у 
власність активів у значному розмірі, законність підстав набуття 
яких не підтверджено доказами, а так само передача нею таких 
активів будь-якій іншій особі» [1]. Варто зауважити, що за період 
свого майже 10-річного існування положення цієї статті шість ра-
зів піддавалися законодавчим редагуванням, зокрема, було доко-
рінно змінено підхід до визначення предмету незаконного збага-
чення (від «неправомірної вигоди», «майна, вартість якого значно 
перевищує доходи особи, отримані із законних джерел» до «ак-
тивів у значному розмірі, законність підстав набуття яких не під-
тверджено доказами») і посилено кримінальну відповідальність: 
замінено кримінальні покарання, не пов’язані з позбавленням волі, 
безпосередньо на позбавлення волі.

Зазначені зміни викликали небезпідставну стурбованість се-
ред державних службовців, адже фактично на них було покладено 
обов’язок довести свою невинуватість у випадку їх підозри в пере-
вищенні витрат над доходами, надаючи пояснення та докази про 
джерела їх надходження, інакше – застосування санкцій (позбав-
лення волі на строк від 2 до 10 років з позбавленням права обій-
мати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до 3 
років з конфіскацією майна [1]).

Для усунення такої загрози «нечесним на руку» посадовцям, 
26.02.2019 року Конституційний Суд (далі – КС) України за кон-
ституційним поданням 59 народних депутатів України щодо від-
повідності Конституції України ст. 368-2 КК України прийняв 
рішення, в якому визнав «незручну» для них норму неконститу-
ційною, тим самим скасувавши кримінальну відповідальність 
за незаконне збагачення. Свою позицію КС України мотивував 
тим, що ця стаття «не відповідає вимозі юридичної визначено-
сті як складовій конституційного принципу верховенства права  
(ст. 8 Конституції України)», а також «не узгоджується з консти-
туційним принципом презумпції невинуватості (ст. 62 Конститу-
ції України) та з конституційним приписом щодо неприпустимості 
притягнення особи до відповідальності за відмову давати пока-
зання або пояснення щодо себе, членів сім’ї чи близьких родичів 
(ст. 63 Конституції України)» [2]. Реальним результатом даного 
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рішення стала не боротьба із незаконним збагаченням (задля чого 
фактично й створювались нові антикорупційні органи), а зобов’я-
зання органів НАБУ та САП закрити усі 65 кримінальних прова-
джень щодо незаконного збагачення на загальну суму понад 500 
млн. грн., фігурантами яких були: луганський суддя (13 млн. грн.), 
голова Держаудитслужби (10 млн. грн.), міністр інфраструктури 
(4 млн. грн.), військовий прокурор (3 млн. грн.) та інші [3].

Безсумнівно, така ситуація набула величезного резонансу серед 
громадян України, що спонукало владу повернути кримінальну 
відповідальність за незаконне збагачення, проте вважаємо, що ці 
санкції мають штучний та декларативний характер. Адже, ново-
введена ст. 368-5 КК України (від 31.10.2019 р.) предметом цього 
корупційного діяння визнає активи, вартість яких більше ніж на 
6500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (н.м.д.г.) пе-
ревищує їх законні доходи, в той час як у попередній редакції (зга-
дуваній ст. 368-2) їхня вартість становила 1000 н.м.д.г., що значно 
звузило коло посадовців, які реально можуть бути притягнуті до 
відповідальності за свої корупційні дії. Парадоксальним є те, що 
06.08.2020 р. до КС України знову надійшло подання від 47 народ-
них депутатів щодо перевірки відповідності нормам Конституції 
України нововведеної статті. На щастя, за результатами перегляду 
ст. 368-5 КК України була визнана конституційною, а тому, кримі-
нальній відповідальності за незаконне збагачення чиновників-ко-
рупціонерів в Україні бути! Та чи надовго?
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Одним із найважливіших державних завдань є запобігання ко-
рупції в Україні. Корупція є прямою загрозою національній безпе-
ці, стабільності та економічному зростанню держави. Це ганебне 
явище підриває довіру людей до влади, дискредитує механізм роз-
витку конкуренції та запобігання монополізму в економіці, сприяє 
лобіюванню законодавчих і нормативних актів, масштабним злов-
живанням і злочинності. Відтак проблема запобіганню корупції в 
Україні сьогодні є надзвичайно актуальною. Необхідність бороть-
би з цим явищем є очевидною як для політиків, так і для різних 
верств населення.

Наявні форми корупції та ймовірні ризики виникнення нових її 
форм зумовлені широким колом об’єктивних і суб’єктивних при-
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чин, що є характерними для умов кардинальних політичних і со-
ціально-економічних перетворень у суспільстві та державі. Серед 
таких причин поширеності корупції в Україні можна визначити 
наступні: психологічні втрати перехідного періоду у житті су-
спільства; становлення нових державних інститутів; перерозподіл 
державної власності; тінізація економіки; кризові економічні яви-
ща; незавершеність формування правового поля в Україні; неза-
довільний стан протидії злочинності; незадовільний стан боротьби 
з контрабандою на митницях та в зоні проведення бойових дій; 
прорахунки в кадровому забезпеченні інституту управлінської 
ланки в органах державного управління [1, с. 74-75].

Міжнародна антикорупційна організація Transparency 
International оприлюднила чергове щорічне дослідження – «Індекс 
сприйняття корупції» за 2020 рік. У даному дослідженні особливу 
увагу звертали на вплив корупції на реакції урядів на пандемію 
COVID-19, їхні інвестиції в охорону здоров’я й те, до якої міри 
були послаблені демократичні норми й інституції під час пандемії. 
За результатами дослідження було виявило, що постійна корупція 
підриває системи охорони здоров’я країн і сприяє відступові від 
демократії під час пандемії. На нашу думку, даний аспект має бути 
обов’язково врахований під час вироблення вітчизняної антико-
рупційної політики.

«Transparency International Україна» пропонує свої рекомен-
дації на 2021 рік, які мають допомогти знизити рівень корупції в 
Україні: запровадити прозоре і підзвітне управління публічними 
активами і гарантувати подальший розвиток сфери закупівель; 
забезпечити незалежність і спроможність антикорупційної інфра-
структури; сформувати професійну і незалежну судову владу.

Організація пропонує уряду України та урядам усього світу 
низку рекомендацій для реалізації вищенаведених напрямів, зо-
крема: посилити наглядові інституції для забезпечення раціональ-
ного перерозподілу ресурсів; забезпечити відкрите і прозоре укла-
дання контрактів для подолання зловживань, визначати конфлікти 
інтересів і забезпечувати справедливі ціни; захищати демократію і 
розвивати громадянське суспільство, щоб створити умови для під-
звітності і відповідальності урядів; забезпечити надання громадсь-
кості легкодоступної, вчасної і значущої інформації [2].

Зазначені напрями частково вже знайшли втілення в Указі 
Президента України «Про Стратегію сталого розвитку «Україна 
– 2020», де антикорупційна реформа визначена як одна з пріори-
тетних [3]. Основною метою даної реформи проголошено суттєве 
зниження рівня корупції в Україні, зменшення втрат державно-
го бюджету та бізнесу через корупційну діяльність. Це має бути 
досягнуто завдяки належній реалізації нової Антикорупційної 
стратегії та успішному впровадженню нових антикорупційних 
механізмів, а саме: декларування майнового стану публічних 
службовців, запобігання та врегулювання конфліктів інтересів, 
перевірка доброчесності службовців і моніторинг їхнього способу 
життя. Подолання політичної корупції вимагає докорінної рефор-
ми системи політичного фінансування. Важливим є використання 
новітніх технологій, зокрема для забезпечення державою доступу 
до інформації у формі «відкритих даних» [4, с. 38].

На нашу думку, зменшення передумов корупції, підвищення 
соціальної ціни державної служби (престиж, соціальна забезпе-
ченість) і збільшення ризику вчинення корупційного діяння – це 
ті складові, які є підґрунтям антикорупційної політики. Саме такі 
напрями протидії корупції були визначальними в ряді зарубіжних 
країн (Сінгапур, Польща), які, за визнанням міжнародної спільно-
ти, досягли значних успіхів у цій сфері [5, с. 7].
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Високий рівень корупції у системі правоохоронних органів є од-
ним із ключових недоліків державної політики у цій сфері. У зв’яз-
ку з тим, що правоохоронним органам у нашій державі притаманні 
недосконале законодавче регулювання, низька ефективність роботи, 
відсутність системи оцінювання та надмірно громіздка структура, яка 
ускладнюється наявністю дублюючих та невластивих їй функцій [1, с. 
127], існують суттєві ризики корупційної спрямованості. Саме тому, 
проблема підвищення доброчесності працівників органів правопоряд-
ку завжди була і залишається актуальною.

У правовому та доктринальному підходах зміст категорії «до-
брочесність» досить різниться, що вносить суттєву складність в 
механізм адміністративно-правового втілення елементів добро-
чесності в правоохоронній сфері. Загалом, доброчесність можна 
визначити як систему морально-етичних якостей особи, що тран-
сформується у поведінкову модель в результаті свідомої, розумо-
во-психологічної діяльності та відображає суб’єктивне відношен-
ня до суспільних цінностей [2, с. 46]. У свою чергу, відсутність 
в Україні єдиного Етичного кодексу поведінки працівників пра-
воохоронних органів ускладнює можливість встановлення єдиної 
дефініції «доброчесності» для правоохоронних органів. Таким чи-
ном, даний аспект потребує подальшого детального та аргументо-
ваного дослідження.

На нашу думку, одним з важливих складових забезпечення до-
брочесності працівників правоохоронних органів є забезпечення 
якісної системи підготовки, перепідготовки, а також добору пра-
цівників. Наприклад, у США прийом на службу в поліцію відбува-
ється шляхом прийняття спеціальної присяги, яка зобов’язує від-
повідного претендента чесно повідомити все відоме про себе. При 
цьому будь-яка невірна інформація називається лжесвідченням і 
вважається порушенням присяги. Викритий у цьому поліцейський 
звільняється без права на призначення пенсії [3]. Слід відзначити, 
що після створення Національної поліції України простежують-
ся позитивні тенденції у сфері роботи з кадрами, проте, у зв’язку 
з певною неузгодженістю, а також поспішністю деяких процесів 
реформувань, продовжують існувати чимало проблемних питань. 
Таким чином, робота з кадрами, їх якісний добір, професійний 
розвиток є одним з найбільш ефективних засобів формування мо-
рально-етичних якостей правоохоронця.

Важливим для забезпечення доброчесності, також є належний 
рівень матеріального забезпечення як самого правоохоронного 
органу, так і безпосередньо працівників. Оскільки, недостатність 
коштів на ремонт машин, канцтовари, пальне породжує неможли-
вість виконання правоохоронними органами покладеними на них 
завдань без тіньових надходжень від бізнесу, владних структур, що 
зумовлює упереджене ставлення до певної категорії осіб та безкар-
ності інших [4]. Наприклад, державним бюджетом на 2017 р. було 
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передбачено фінансування Національної поліції в розмірі майже 
16,6 млрд грн. Однак, на думку Голови НПУ, такої суми було явно 
недостатньо – вона забезпечує нормативні потреби лише на 39%. 
Керівник Національної поліції Сергій Князєв зазначав тоді, що по-
ліція забезпечена бензином та іншими нафтопродуктами тільки на 
період до липня, а патронами – до травня [5, с.87]. Важливим зали-
шається питання оплати праці правоохоронців, оскільки їх робота 
пов’язана зі значним навантаженням та великою відповідальні-
стю, а тому має гідно оплачуватися. Залишається, також, проблем-
ним питання індексації заробітної плати поліцейського порівняно 
з рівнем інфляції в країні.

Отже, проблема забезпечення доброчесності працівників пра-
воохоронних органів залишається досить поширеною та акту-
альною. Її вирішення потребує чіткого усвідомлення причин її 
виникнення, якими є недосконалість нормативно-правової бази, 
недостатність фінансування та професійної підготовки кадрів. 
Задля їх усунення потрібно проводити відповідні якісні реформи 
правоохоронної системи.
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Успішна реалізація державної антикорупційної політики ви-
магає створення злагодженого інституціонального механізму, що 
складається з органів, спеціально уповноважених на запобігання 
корупційним правопорушенням, їх встановлення та розслідуван-
ня, викриття і притягнення до одного з видів правової відповідаль-
ності осіб, які вчинили корупційне правопорушення. Важливе 
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місце у даному механізмі відводиться органам прокуратури, а 
передусім Спеціалізованій антикорупційній прокуратурі (САП). 
Водночас, її діяльність та організація мають низку проблем, які 
притаманні етапу становлення антикорупційної політики України. 
Вони потребують відповідної теоретичної уваги й обумовлюють 
актуальність обраної теми.

Зокрема, законодавець передбачив низку гарантій «внутрішньої 
незалежності» САП як незалежного та відокремленого підрозділу 
Генеральної прокуратури України. На САП покладається органі-
зація та процесуальний супровід досудового слідства та обов’язок 
по вирішенню згідно чинного законодавства інших процесуальних 
питань та проблем, які виникають в процесі кримінального провад-
ження, нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими 
діями Національного антикорупційного бюро України відповід-
но до підслідності останнього. Підслідність НАБУ, що становить 
предметну сферу процесуального керівництва САП, визначена у 
ч. 5 ст. 216 КПК України. Але варто відзначити, що перелік без-
посередньо підслідних детективам НАБУ кримінальних право-
порушень не збігається із переліком корупційних злочинів, про 
які йдеться у примітці до ст.45 КК України, що становить певну 
парадоксальну ситуацію. Тому підслідність НАБУ, а разом із тим 
сфера процесуального керівництва САП мають бути законодав-
чо розширені. Адже лише прокурори САП можуть підтримувати 
публічне обвинувачення у кримінальних провадженнях, розслі-
дуваних НАБУ. Іншою особливістю цієї діяльності є те, що вона 
має здійснюватися у Вищому антикорупційному Суді (ВАС). Та-
ким чином, прокурори САП виступають з’єднуючою ланкою між 
іншими спеціально уповноваженими у сфері протидії корупції 
суб’єктами – НАБУ і ВАС [1, c. 51].

Основними напрямами дій САП також вважається представ-
лення будь-яких державних інтересів країни в судовому проце-
су, але лише у випадках, які передбачені чинним законодавством 
та пов’язані з корупційними або тотожними злочинами. Якщо 
порівнювати з підставами процесуального представництва, які 
визначені ст. 23 Закону України «Про прокуратуру», то межами 
даної функції САП визначає зв’язок підстав представництва із 
корупційними або пов’язаними з корупцією правопорушеннями, 

визначення яких міститься у Законі України «Про запобігання ко-
рупції», а конкретний перелік – у примітці до ст. 45 КК України 
(щодо корупційних злочинів) та у главі 13-А Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (щодо адміністративних право-
порушень) [2, c.11].

Тому необхідно констатувати, що САП є важливим суб’єктом 
у механізмі реалізації державної антикорупційної політики в ча-
стині розслідування корупційних кримінальних правопорушень, 
притягнення до кримінальної відповідальності винних у їх вчи-
ненні осіб і відшкодування заподіяної державі їх вчиненням шко-
ди. Вона і покликана виконувати функції прокуратури відносно 
НАБУ як органу досудового розслідування й оперативно-розшу-
кової діяльності та сприяти ВАС у розгляді й вирішенні справ 
про корупційні правопорушення. Організація та діяльність САП у 
цілому відповідає міжнародним стандартам та кращому іноземно-
му досвіду формування антикорупційних інституцій, проте деякі 
законодавчі недоліки щодо визначення її статусу створюють за-
грозу порушення, з одного боку; засад єдності системи прокурату-
ри з боку САП, а з іншого – незалежності САП від НАБУ.
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Як демонструє практика у суспільстві конфлікт інтересів настільки 
обширно охопив всі гілки державної влади на всіх рівнях, де наявність 
будь-якого приватного інтересу (майнового, бізнесового, родинного, 
соціального, економічного, політичного, тощо) призводить до прий-
няття рішень з порушенням обмежень антикорупційного законодав-
ства. Ми пропонуємо розглянути фаворитизм, непотизм, клієнтелізм 
та кронізм як своєрідні форми конфлікту інтересів.

Фаворитизм розкривається через призначення в державному 
секторі своїх фаворитів на керівні посади, незважаючи на те, що 
вони не мають ні відповідних можливостей, ні досвіду, необхід-
ного для виконання таких обов’язків. Отже, фаворитом є людина, 
яка перебуває в довірі свого начальника і впливає на його рішення, 
щоб піднятися по кар’єрних сходинках.

Поняття «фаворитизм» знаходиться у тісному взаємозв’язку з 
термінами непотизм (від лат. слова «nepotis», що означає «онук, 
племінник»), а також кумівство, кронізм (наприклад, зайнятість 
за принципом старих університетських зв’язків), тобто привілеї та 
переваги, що надаються родичам або друзям незалежно від їх про-

фесійних цінностей. Фаворитизм, розглядаючи з позиції форми 
конфлікту інтересів, за своїм етимологічним змістом є ширшою 
дефініцією та охоплює поняття «кронізм» та «непотизм». Цієї ж 
думки притримується деякі вчені, які говорять про непотизм як 
про одну із поширених форм корупційного прояву (кумівство), що 
полягає в негативному впливі родинних зв’язків на службові (тру-
дові) відносини службовців (працівників) і на якість їх службової 
(трудової) діяльності, у можливому зловживанні службовим (по-
садовим) становищем в інтересах родичів [1, с.102-115].

Саме в Україні в перехідний період сформувався непотизм як 
клановість відносин, обумовлене стійкими родинними зв’язками, 
що перетворило політику у ієрархію сімейного бізнесу. Так, фор-
мами корупційних транзакцій особливо розповсюдженими стали 
саме фаворитизм, непотизм, кумівство, блат, покровительство і 
клієнтелізм, хабарі, підкуп і торгівля впливом [2] 

Поширення фаворитизму на державній службі призводить до 
розчарування «нової генерації» («відтік мізків»), найкращих ви-
пускників вузів, перевага над якими під час працевлаштування 
в більшості випадків у державному секторі, надається представ-
никам так званих «сімейних кланів». Фаворитизм посилює демо-
тивацію в робочому колективі, негативного впливу на моральні 
принципи, також фаворитизм може засновуватися на наданні сек-
суальних послуг. Клієнтелізм є на рівні з непотизмом, кронізмом, 
фаворитизмом формою конфлікту інтересів. Значення цього по-
няття є досить схожими з вищезазначеними, проте певні відмінні 
риси варто виокремити, оскільки в силу певної специфікації слід 
уникати підміни понять на законодавчому рівні. 

У словнику Мерем-Вебстер клієнтелізм розглядають як 
політичну чи соціальну систему, засновану на відношенні клієнта 
до мецената з клієнтом, який надає політичну чи фінансову під-
тримку меценату (як у формі голосів) в обмін на деякі особливі 
привілеї чи вигоди [3].

Клієнтські відносини забезпечують протекцію клієнта патро-
ном на різних інституційних рівнях і, як правило, відкриває шлях 
у політичну сферу представників різних бізнес-структур, поєд-
нуючи клановість та економічну залежність для фінансування 
політичних сил. У цьому випадку варто актуальною є схема, коли 
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певна політична сила проходить до парламенту завдяки фінансо-
вому лобіюванню та підтримки з боку певного кола бізнесменів 
або олігархів, які в подальшому отримують «представництво 
власних інтересів» у парламенті. Непотизм визначається також як 
фактичні або передбачувані переваги, надані членам своєї роди-
ни. Непотизм наявний також під час працевлаштування на роботу 
членів сім’ї в одній і тій же організації. Непотизм слід розглядати 
в контексті або етичних правил поведінки посадових осіб або як 
адміністративно протиправне правопорушення, пов’язане з ко-
рупцією, як призначення близьких осіб, під яким варто розглядати 
осіб, які спільно проживають, пов’язані спільним побутом і ма-
ють взаємні права та обов’язки із суб’єктом відповідальності (крім 
осіб, взаємні права та обов’язки яких із суб’єктом не мають харак-
теру сімейних), у тому числі особи, які спільно проживають, але 
не перебувають у шлюбі. Кронізм, непотизм, фаворитизм або інші 
форми прояву привілейованого ставлення, не може розцінювати-
ся як однозначна запорука появи корупційних правопорушень та 
правопорушень, пов’язаних з корупцією, проте веде до вчинення 
різноманітних корупційних проявів [4]. 

Зазначені вище форми корупції тягнуть за собою велику кіль-
кість негативних наслідків, які руйнують організацію службової 
ієрархії, та знижують показники продуктивності праці нівелю-
ють критерії конкурентноспроможності як головного показника 
ефективності та якості роботи. В наш час поширення особливо-
го привілейованого становища призвело зниження професійної 
компетентності у всіх органах державної влади та стало основним 
фактором кар’єрного росту.
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впливають на діяльність Уповноважених з антикорупційної діяль-
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тивно влияющие на деятельность Уполномоченных по антикор-
рупционной деятельности на предприятиях с государственной или 
коммунальной долей собственности. 
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Abstract. The abstracts consider some factors that negatively affect 
the activities of the Commissioners for anti-corruption activities at en-
terprises with state or municipal ownership. 
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У 2020 р. показники України в Індексі сприйняття корупції 
(Corruption Perceptions Index — CPI) виросли на 3 бали. Із 33 бала-
ми зі 100 можливих наша держава отримала 117 місце зі 180 країн 
у списку СРІ [1]. Відповідно це найгірший показник серед країн 
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Європи. При цьому, серед найбільших уразливих в корупційному 
відношенні об’єктів є також державні підприємства. 

Слід зазначити, що у 2014 р. було прийнято ЗУ «Про запобіган-
ня корупції», яким було запроваджено інститут Уповноважених 
підрозділів (осіб) з антикорупційної діяльності (надалі – Уповно-
важені), у тому числі в юридичних особах, які мають державну 
або комунальну частку власності. Саме на Уповноважених були 
покладені функції щодо здійснення заходів із запобігання та вияв-
лення корупції, а також реалізації Антикорупційної програми [2]. 

Проблемам забезпечення ефективності та незалежності ді-
яльності Уповноважених також була присвячена Рекомендація 
№ 14 звіту «Антикорупційна реформа в Україні: Запобігання та 
боротьба з корупцією на державних підприємствах», прийнятого 
4.07.2018 р. на засіданні Антикорупційної мережі для Східної Єв-
ропи та Центральної Азії (АСN) в Парижі, в рамках 4-й раунду 
моніторингу Стамбульського плану дій щодо боротьби з корупці-
єю ОЕСР. Відповідно до цього документу антикорупційні уповно-
важені на державних підприємствах повинні призначатися через 
відкриті конкурси, а їх кваліфікація підвищуватися на регулярній 
основі та що вони належним чином повинні бути забезпечені не-
обхідними ресурсами для виконання своїх обов’язків [3].

Проте, на сьогоднішній день, все частіше фіксуються факти 
порушення незалежності діяльності Уповноважених на підприєм-
ствах з державною або комунальною часткою. Це підтверджується 
ситуацією навколо, можливо, незаконного звільнення Уповнова-
женого з антикорупційної діяльності ДП «Енергоатом» після пові-
домлення ним відомостей о можливих корупційних правопору-
шеннях з боку керівництва підприємства [4]. 

Проведеним вибірковим моніторингом стану ефективності 
діяльності Уповноважених підрозділів (осіб) з антикорупційної 
діяльності юридичних осіб, встановлено, що проблемні аспекти 
виникають саме під час призначення та звільнення Уповноваже-
них; забезпечення керівництвом підприємств умов для реалізації 
ними своїх повноважень; ефективності діяльності самих Уповно-
важених. 

Так, в ЗУ «Про запобігання корупції» відсутнє закріплення де-
тальних процедур призначення Уповноважених. Такі процедури 

можуть визначитися у Антикорупційних програмах підприємств та 
локальних нормативних актах,я кі регулюють діяльність Уповнова-
жених. Проте, відсутність саме законодавчо закріплених процедур 
призначення, як раз і можуть призвести до створення потенційних 
ризиків призначення керівництвом на посаду Уповноважених або 
«своїх» людей, або рекомендованих певними групами, що мають 
вплив на юридичну особу. До того ж процедура призначення може 
проходити без оголошення конкурсу та доведення відповідної ін-
формації до громадськості, або в умовах непрозорості проведення 
конкурсу, що виключає можливість потрапляння на посаду незалеж-
них та доброчесних громадян. Зазначене обумовлює необхідність 
законодавчого закріплення обов’язкової процедури призначення на 
посаду Уповноваженого з антикорупційної діяльності підприємств 
з державною або комунальною часткою виключно на конкурсній 
основі, із залученням громадськості та погодженням НАЗК. 

Також немаловажним фактором є відсутність у чинному за-
конодавстві обов’язкових кваліфікаційних вимог до кандидата 
Уповноваженого, що потенційно дозволяє призначити на посаду 
некваліфікованого спеціаліста, який не буде в змозі кваліфікувати 
можливі ознаки конфліктну інтересів, корупційного правопору-
шення або порушення, пов’язаного з корупцією, або провести ан-
тикорупційну експертизу проектів локальних нормативних актів. 
З урахуванням вказаного, доцільно нормативно закріпити обов’яз-
ковий кваліфікаційний рівень кандидата на посаду Уповноваже-
ного, а також наявності вищої юридичної світи та стажу роботи за 
ідентичними та прирівняними напрямами не менше 2 років.

Суттєвою проблемою є запровадження механізмів незалеж-
ності Уповноважених. Так керівництво підприємств має потенцій-
ні можливості ігнорувати вимоги та інформаційні повідомлення 
Уповноваженого; створювати перешкоди для належного про-
ведення антикорупційної діяльності; здійснювати тиск з метою 
звільнення. Зазначені дії можуть виражатися у обмеженні інстру-
ментів моніторингу та впливу Уповноважених (обмеження досту-
пу до інформації, ігнорування вимог керівниками підрозділів; не 
підписання наказів о проведенні службових перевірок та службо-
вих розслідувань; доручення проведення непотрібних перевірок 
та надмірне навантаження Уповноважених з метою відволікти від 
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питань, де є корупційні ризики. Фактично в більшій мірі діяль-
ність Уповноваженого безпосередньо залежить від волі керівни-
цтва. Для подолання зазначеної проблеми потрібно нормативно 
деталізувати функціональні повноваження Уповноважених, в ча-
стині, у тому числі з питань, що стосуються інструментів для отри-
мання необхідної інформації та проведення службових перевірок 
або внутрішніх розслідувань.

Не вирішує законодавець у повному обсязі і питань забезпе-
чення механізмів безпеки і взаємодії з викривачами із числа пра-
цівників підприємства. Потрібно деталізувати ці питання, у тому 
числі щодо процедури отримання, зберігання та використання ма-
теріалів, наданих викривачами, тому що ці матеріали можуть мі-
стити службову таємницю та конфіденційну інформацію.

Також законодавцем не врегульовані належним чином питання 
щодо діяльності Уповноважених на підприємствах, де є обіг відо-
мостей, що складають державну таємницю.

Крім того, потрібно нормативно визначити обов’язкові показ-
ники діяльності Уповноважених, що буде сприяти підвищенню 
ефективності їх діяльності.

З огляду на вищевикладене, виникає потреба у більш деталь-
ному нормативному визначенні процедури призначення Уповно-
важених, кваліфікаційних вимог до кандидата, а також механізмів 
забезпечення їх діяльності.
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Відповідно до Конвенції ООН проти корупції, прийнятій Ге-
неральною Асамблеєю ООН, зв’язками між корупцією та іншими 
формами злочинності, зокрема організованою злочинністю, у тому 
числі відмиванням коштів, в ст. 2 визначено «Державну посадову 
особу» це будь-яка особа, яка обіймає посаду в законодавчому, ви-
конавчому, адміністративному або судовому органі.

Також главою II цієї Конвенції «Державна посадова особа» 
може означати будь-яку особу, яка виконує будь-яку державну 
функцію або надає будь-яку державну послугу. 
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У великому тлумачному словнику сучасної української мови 
зазначено визначення «корупція – це використання посадовою 
особою свого службового становища з метою особистого збага-
чення». 

Корупція тісно пов’язана із зловживанням владою та службо-
вим становищем. В статті 45 КК України вказано, що зловживання 
владою або службовим становищем передбачено ст. 364 КК Украї-
ни є корупційним кримінальним правопорушенням.

Службовими особами є особи, які постійно, тимчасово чи за 
спеціальним повноваженням здійснюють функції представників 
влади чи місцевого самоврядування, а також обіймають постійно 
чи тимчасово в органах державної влади, органах місцевого са-
моврядування, на державних чи комунальних підприємствах, в 
установах чи організаціях посади, пов’язані з виконанням органі-
заційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функцій, 
або виконують такі функції за спеціальним повноваженням, яким 
особа наділяється повноважним органом державної влади, орга-
ном місцевого самоврядування, центральним органом державно-
го управління із спеціальним статусом, повноважним органом чи 
повноважною особою підприємства, установи, організації, судом 
або законом. 

Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції» 
надано корупція – це використання особою, зазначеною у ч. 1  
ст. 3 цього Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’я-
заних з ними можливостей з метою одержання неправомірної ви-
годи або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропози-
ції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/
пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначеній  
у ч. 1 ст. 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юри-
дичним особам з метою схилити цю особу до протиправного ви-
користання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з 
ними можливостей.

Фактично вчинення окремих кримінальних правопорушень в 
місцях несвободи неможливе без сприяння чи допомоги праців-
ників установ виконання покарань, які самі передають ув’язне-
ним заборонені предмети, в тому числі наркотичні засоби, гроші, 
мобільні телефони тощо. Є непоодинокі випадки виявлення таких 

фактів та притягнення працівників до кримінальної відповідаль-
ності за вчинення саме службових злочинів, які передбачають 
зловживання службовим становищем і отримання неправомірної 
вигоди. 

У 2020 р. розпочато розслідування кримінального провадження 
№ 42020100000000283. Встановлено факти вчинення криміналь-
них правопорушень, так (ОСОБА 1) будучи раніше судимим, пе-
ребуваючи в ДУ «Київський слідчий ізолятор», у невстановлену 
досудовим розслідуванням дату та час, в порушення вимог зако-
нодавства вступив в злочинну змову із (ОСОБА 2), (ОСОБА 3) які 
також утримуються в ДУ «Київський слідчий ізолятор», та, зару-
чившись підтримкою останніх, залучив їх у якості співучасників 
незаконного збуту наркотичних засобів, психотропних речовин, у 
тому числі особливо небезпечного наркотичного засобу – канабіс. 
Крім того, (ОСОБА 1) з метою постійних постачань наркотичних 
засобів, психотропних речовин, у тому числі особливо небезпечно-
го наркотичног озасобу – канабіс, до ДУ «Київський слідчий ізо-
лятор», залучив до вказаної протиправної діяльності (ОСОБА 4), 
(ОСОБА 5), (ОСОБА 6), (ОСОБА 7) таким чином, розподіливши 
між собою функції та ролі кожного з учасників групи. На сьогодні 
7-ом особам повідомлено про підозру, за ознаками кримінальних 
правопорушень, передбачених ч. 3 ст. 255-1, ч.ч. 2, 3 ст. 307 КК 
України.

Цей приклад дає підстави стверджувати, що вчинення 
кримінальних правопорушень в місцях несвободи організованими 
групами та злочинними організаціями можливі за умови «мовчаз-
ної» згоди окремих працівник установ виконання покарань, які зо-
бов’язані згідно своїх службових обов’язків здійснювати нагляд за 
особами, які перебувають в місцях несвободи з метою дотримання 
ними встановленого режиму і розпорядку. Мотивом такої злочин-
ної поведінки є бажання отримати грошові кошти або матеріальні 
цінності.

Таким чином, можна зробити висновок про те, що під час про-
ведення досудового розслідування Державним бюро розслідувань 
України чи Національною поліцією України, кримінальних пра-
вопорушень вчинених в умовах несвободи, наприклад організова-
ними злочинними групами, в ході розслідування, зазвичай вста-
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новлюється, що жодне кримінальне правопорушення в умовах 
несвободи не можливо без корупційної складової, між утримува-
ними в місцях несвободи та працівниками цих установ.
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студентка 1 курсу Інституту прокурату-
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Невід’ємним елементом євроінтеграції України є ефективна 
протидія корупції у всіх її проявах, а також діяльність спеціальних 
державних та не державних органів, головною метою яких є також 
боротьба з корупцією. Говорячи про не державні органи, окремо 
слід розглянути саме викривачів, розкривати поняття, значення 
та перспективи розвитку статусі викривачів слід через національ-
но-правові акти та міжнародний досвід.

Беззаперечно викривачі отримали широке визнання з боку як 
громадськості так і держав. Так в окремих державах можна по-
бачити пам’ятники викривачам Сноудену, Ассанжу і Меннінгу в 
Женеві, проводяться різні мітинги та демонстрації, вводяться пре-
мії за мужність, адже викривачі повідомляючи про корупцію став-
лять своє життя та здоров’я, здоров’я своїх близьких під загрозу, 
відомі випадки незаконного звільнення, переслідування на роботі, 
часто викривачі змушені змінювати своє місце роботи, або навіть 
проживання, переїжджати в інше місто, чи навіть в іншу країну [1,  
c. 237]. 

Про важливість захисту прав викривачів свідчить і той факт, 
що за останні роки близько 35 держав прийняли спеціальні закони 
або включили спеціальні норми у вже існуючі закони про в етичні 
кодекси працівників. До таких країн належать: США, Австралія, 
Сербія, Японія, Велика Британія та багато інших. У деяких країнах 
навіть закріплена система фінансового заохочення доброчесних 
інформаторів [2, c. 146]

Законодавчо поняття «викривачів» надано в статті 1 Закону 
України «Про запобігання корупції», ним є фізична особа, яка за 
наявності переконання, що інформація є достовірною, повідоми-
ла про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією 
правопорушень, інших порушень цього Закону, вчинених іншою 
особою, якщо така інформація стала їй відома у зв’язку з її трудо-
вою, професійною, господарською, громадською, науковою діяль-
ністю, проходженням нею служби чи навчання або її участю у пе-
редбачених законодавством процедурах, які є обов’язковими для 
початку такої діяльності, проходження служби чи навчання [3]. 
Після змін внесених Законом України «Про внесення змін до Зако-
ну України «Про запобігання корупції «щодо викривачів корупції 
від 17.10.2019 р. гарантій прав та свобод викривачів було значно 
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розширено. Так стаття 53 Закону України «Про запобігання ко-
рупції» була доповнена положеннями про можливість викривачів 
звертатись за правовою допомогою до уповноважених органів, так 
представництво особи буде здійснювати Національне агентство, 
яке наділяється широкими повноваженнями, це і представництво 
в суді, присутність в судових засіданнях, звернення з позовом та 
інші. На спеціальні органи покладається обов’язок щодо створен-
ня анонімних каналів зв’язку для анонімного повідомлення про 
вчинення корупційного проступку. Зазначені і права викривача, 
моментом з якого вони виникають є момент повідомлення інфор-
мації про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупці-
єю правопорушень. Окрім всього іншого викривач має право на 
винагороду, на отримання психологічної допомоги та отримува-
ти інформацію про стан та результати розгляду, перевірки а/або 
розслідування за фактом повідомлення ним інформації, що є важ-
ливим для громадського контролю боротьби з корупцією. Також 
зазначено, що права поширюються і на близьких осіб викривача, 
цим самим держава визначає додаткові гарантії для забезпечення 
у безпеці широкого кола осіб.

Загалом прийняті зміни покращують становище викривачів та 
близьких осіб, держава дійсно прагне захистити осіб. Проте, чи 
дійсно зазначене буде виконуватись на практиці, чи можливо ці 
норми і залишаться декларативними приписами. Адже, процедур-
ного врегулювання надання тієї самої психологічної допомоги або 
порядок отримання інформації про стан розгляду звернення не 
передбачено. Важливим питанням також залишається створення 
Єдиного порталу повідомлень викривачів як бази даних до якої 
вноситиметься повідомлена викривачами інформація про можливі 
факти корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, 
а також інформація про осіб, які мають статус викривачів, серед 
іншого їхні персональні дані та інформація про стан і результати 
розгляду повідомлених ними можливих фактів корупційних діянь, 
що поки було ветоване президентом України, адже не передбачало 
порядку захисту інформацї щодо викривачів. Тому для створен-
ня порталу необхідно вдосконалити процедуру дотримання умов 
конфіденційності та анонімності.
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Органи і установи виконання покарань характеризуються кон-
кретною вразливістю до актів корупції, зокрема і через характерні 
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їм особливості – ізольованість, недостатність відомчої, громад-
ської та іншої перевірки тощо. Такі місця сховані від очей громад-
ськості, виключені із політичного дискурсу, що обмежує їх потен-
ціал для підвищення прозорості та сприяє тому, що поведінка з 
боку співробітників залишається непоміченою та не караною. Си-
стема без ефективних стримувань та противаг стає вразливою до 
корупційних проявів. І якщо засуджені не мають дієвого та захи-
щеного способу повідомляти про такі випадки, то, ймовірно, вони 
залишуться жертвами чи пасивними учасниками злочинної діяль-
ності [1, с. 60]. Це зумовлює необхідність повідомити про пору-
шення, але можливість та легкість цього повідомлення є низькою.

Метою даної статті є постановка питання стосовно необхід-
ності віднесення засуджених осіб до категорії викривачів. 

Доволі проблематичним є пошук об’єктивних даних щодо мас-
штабів корупції у кримінально-виконавчій сфері. Проблема пені-
тенціарної корупції досі не є дослідженою. Над питаннями пра-
вового захисту викривачів працювали Битяк, Василинчук, Джужа, 
Заброда, Мельник, Нестеренко, Погорецький, Удовик, Хавронюк, 
Шостко та інші. Водночас, розглядуваний мною підхід не є науко-
во розробленим у вітчизняній доктрині, а більшою мірою є акту-
альним для міжнародної спільноти.

Цілодобовий контроль над повсякденним життям засуджених 
створює нерівні відносини між працівниками й утримуваними 
особами (дисбаланс влади), що вимагає підвищеного ступеня ста-
ранності та уваги держави до запобігання правопорушенням у сис-
темі [2, с. 15]. Окрім цього, з’являється загроза створення ефектив-
ної ринкової ситуації, в якій пропонується винагорода за доставку 
дефіцитних, заборонених товарів [1, с. 63].

Враховуючи характерні риси таких установ засуджені особи 
можуть стати вартовими конституційного ладу, які розкривали б 
інформацію про незаконну діяльність, розтрату бюджетних коштів 
тощо, оскільки за певних обставин вони можуть володіти здатні-
стю попереджати про небезпеки, які можуть виникати всередині 
установи [3, с. 5].

Викривач – фізична особа, яка повідомила про можливі факти 
корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень, якщо така 
інформація стала відома їй у зв’язку з її діяльністю, проходжен-

ням служби чи навчання (ред) [4]. Із визначення бачимо, що зако-
нодавець виокремив осіб, які перебувають чи можуть перебувати 
у залежності від підприємств, установ, організацій, посадових, 
службових осіб та можуть володіти достовірною інформацією про 
можливі факти корупційних правопорушень. Водночас, здається, 
що правотворець забув про осіб, які є особливо залежними та враз-
ливими – про тих, хто перебуває під опікою держави, та може бути 
обізнаним стосовно корупції.

Перспектива позбавлення волі сприяє формуванню у підозрю-
ваних мотиву впливати на систему кримінальної юстиції; а для 
тих, хто має певну владу над ними – вдаватися до вимагання. Від-
повідна мотивація посилюється у процесі збільшення ймовірності 
позбавлення волі та досягає максимуму, коли людина починає від-
бувати покарання [1, с. 56]. 

Звичайно, не слід нівелювати можливі ризики – висока ймо-
вірність повідомлення недостовірної інформації; зловживання 
правами (особливо, права на державний захист); дискредитації 
співробітників тощо [5, с. 15]. Але зазначені ризики є очікуваними 
у кожній ситуації, коли викривач повідомляє про можливий акт 
корупції, незалежно від того, де такий акт знаходить вияв. 

Слід також зазначити, що інститути кримінальної юстиції мають 
важливе значення для ефективної реалізації антикорупційного зако-
нодавства, стратегій по боротьбі зі злочинністю та корупцією зокре-
ма. Але коли вони самі уражені корупцією, жодна антикорупційна 
стратегія ніколи не стане успішною [1, с. 67]. Корупція у системі 
виконання покарань – це не лише гостра соціальна проблема, а й за-
гроза на шляху досягнення цілей покарання, що істотно ускладнює, 
а іноді робить неможливим виправлення засуджених і попереджен-
ня нових злочинів. Так, мета відновлення соціальної справедливості 
в умовах корумпованості системи стає недосяжною, а попередні 
зусилля правоохоронних органів щодо виявлення та розслідування 
того чи іншого злочину стають нікчемними [6, с. 4].

Отже, віднесення засуджених осіб до категорії викривачів, їх 
захист та створення ефективних законодавчих процедур є важли-
вим та необхідним кроком до створення ефективної внутрішньої 
системи повідомлення про можливі прояви корупції у криміналь-
но-виконавчій системі. 
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Перебуваючи на етапі реформування переважної більшості со-
ціально-правових інститутів, Україна зіштовхнулася у тому числі 
і з питаннями та пропозиціями легалізацій різного змісту: нарко-
тиків, зброї, лобізму тощо. Остання з наведених категорій досі не 
має нормативного визначення та однозначного сприйняття в су-
спільстві, в т.ч. через наявність окремих зовнішніх ознак політич-
ної корупції.

Дослідженням феномену політичної корупції в Україні займа-
лися І. В. Кушнарьов, О. Г. Юдіна, В. В. Колесник, В. В. Орлов, 
Є. В. Невмержицький та ін. Лобізм, в т.ч. його політичний ас-
пект, став предметом досліджень Л. М. Герасіної, Н. Г. Гнатенко,  
В. О. Корнієнко, С. П. Годний та ін. В той же час, питання взаємо-
зв’язку вказаних категорій досі потребує додаткового дослідження 
через непоширеність вказаного аспекту дослідження відповідних 
категорій.
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Перш за все доцільно визначити поняття політичної корупції як 
явища. Дана категорія визначається як це нелегітимне використан-
ня учасниками політичного процесу та носіями публічної влади 
їх можливостей і повноважень з метою отримання особистих чи 
групових вигод (ренти). При цьому, рента може мати будь-який 
характер – від безпосередньо матеріального до символічного (вла-
да заради влади, соціального престижу тощо), а механізми вико-
ристання повноважень можуть набувати протиправних форм [3].

У цілому ж даний термін має чотири основних визначення. Пер-
ше – незаконні дії у сфері політики (наприклад хабарництво). Друге 
пов’язане з державною практикою, може бути легальним, але мати 
неетичний характер. Третє визначення пов’язане з конфліктом ін-
тересів у посадових осіб (наприклад, представник законодавчої 
влади, який володіє певними бізнес-активами, використовує свій 
голос для підтримки рішень, що сприяють функціонуванню саме 
його бізнесу, – найбільш застосовувана практика в Україні – так 
зване кулуарне лобіювання бізнес-інтересів). Четверте визначен-
ня має як етичну, так і юридичну основу. Воно належить до полі-
тичних дій, які не відповідають інтересам суспільства (найкращим 
прикладом є Уотергейтський скандал в США) [1].

Що стосується питання лобіювання (лобістської діяльністі), 
то, наприклад, в основному з законопроектів воно визначене як 
діяльність фізичної або юридичної особи, яка з моменту державної 
реєстрації та за грошову винагороду, відповідно до умов укладе-
ного договору про надання лобіювання, спрямована на виконання 
умов такого договору, а також підготовка, планування, координа-
ція, дослідження, інша допоміжна робота, які в момент їх здійс-
нення спрямовані на виконання умов договору про надання послуг 
з лобіювання [4].

Якщо звернутися до визначення поняття лобізм (англ. 
«lobbysm», від «lobby» – приймальна, кулуари) – це специфічний 
інститут політичної системи, потужний механізм впливу певних 
соціальних груп і громад, об’єднань («груп тиску») на процес при-
йняття рішення органами державної влади з питань внутрішньої 
та зовнішньої політики. Таким чином, лобіювання – це спроба ор-
ганізацій або окремих громадян впливати не тільки на прийняття, 
відхилення чи зміну законів в парламенті, а й на адміністративні 

рішення уряду, спираючись на підтримку як обраних депутатів, 
так і різних політичних партій, державних і недержавних установ, 
громадських організацій, засобів масової інформації [2].

В підсумку слід констатувати відсутність єдиного підходу до 
визначення даних понять, а відповідно мінливим лишатиметься і 
конкретна модель їх співвідношення. В той же час, слід відзначи-
ти, що в цілому лобіювання є напрямом діяльності (яке особливо 
яскраво проявляється в політичній сфері), в той час як політична 
корупція може бути конкретний способом здійснення такої діяль-
ності, яка, в залежності від позиції щодо змісту даної категорії, 
може характеризуватися різним ступенем законності та легіти-
мності.
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ДО ПИТАННЯ ПРО НОВІ НАПРЯМКИ 
КРИМІНОЛОГІЧНОГО МОНІТОРИНГУ КОРУПЦІЇ

За останні десятиліття відбулася якісна трансформація уявлень 
про суспільну небезпеку корупції: з розряду звичних криміно-
генних явищ вона перетворилася в показник іміджу державного 
управління і потужний важіль політичного тиску з боку світової 
спільноти. Саме до високого рівня корупції апелюють західні екс-
перти під час обговорення питання про місце України в міжнарод-
них організаціях і в тому числі світовій спільноті в цілому. Не буде 
перебільшенням сказати, що саме корупція в даний час є показни-
ком інвестиційної привабливості держави та окремих регіонів.

Але підвищена увага до неї має і зворотний бік, яка полягає 
в тому, що під час відсутності науково обґрунтованих критеріїв 
оцінки корупції вона перетворюється в ефективний засіб тиску на 
окремі країни.

Ускладнення корупційних механізмів обумовлює необхідність 
звернення до нових методів їх аналізу, і в першу чергу до мате-
матичного моделювання, що дозволяє визначити характер кореля-
ційних зв’язків між корупцією і соціальними умовами, оцінити по-
хибки кримінологічного обліку і рівень латентності хабарництва.

Саме специфіка методів дослідження корупції зумовила фор-
мування нового напряму кримінологічних досліджень – корупціо-
метрії (від лат. Corruptio – підкуп, псування і грец. Metreo – вимір).

Основним завданням корупціометрії є виявлення стійких і 
змінних ознак корупції як соціального явища. Корупціометрія від-

криває нові горизонти в дослідженні хабарництва і дозволяє з ви-
сокою часткою вірогідності виявляти й оцінювати такі індикатори 
кримінологічної стійкості корупції:

1) системні залежності між динамікою кримінальних правопо-
рушень корупційної спрямованості і основними соціально-еконо-
мічними показниками (мінімальним прожитковим рівнем, вало-
вим внутрішнім продуктом, середнім розміром заробітної плати, 
безробіттям, рівнем споживчих і виробничих очікувань населення, 
показниками безробіття);

2) корупційно небезпечні галузі економіки (встановлення за-
лежностей між показниками ефективності боротьби з корупцією 
та інвестиційною привабливістю окремих сфер господарювання);

3) ефективність кримінально-правових заборон через порів-
няльний функціональний аналіз динаміки реєстрації криміналь-
них правопорушень корупційної спрямованості і рівня суспільно-
го сприйняття корупції;

4) причинні зв’язки між кримінальними правопорушеннями 
корупційної спрямованості та іншими правопорушеннями (еко-
номічними, кримінальними правопорушенням проти громадської 
безпеки, здоров’я населення). І визначення на цій основі пріори-
тетних напрямків фонової профілактики корупції [1].

Але головне, що спостерігаються відмінності в оцінках рів-
ня корупції виявили системні суперечності в самій статистичної 
оцінки злочинності. Справа в тому, що її кількісний аналіз здійс-
нюється на основі угрупування даних тільки по одному параме-
тру – їх однорідності, яка виникає виключно на основі наявності 
в діянні ознак певного складу кримінального правопорушення. Чи 
не заперечуючи проти даної методики як такої, не можна не від-
значити, що в умовах високої латентності хабарництва апеляція 
виключно до статистичними показниками реєстрації та виявлення 
кримінального правопорушення методологічно необгрунтована, а 
в ряді випадків і є контрпродуктивною.

Кореляційний аналіз корупції дозволяє нівелювати методоло-
гічні недоліки статистичного аналізу, оцінити ефективність при-
йнятих рішень і розробити пропозиції щодо планування профілак-
тичних заходів. Кореляція як метод математичного моделювання 
дозволяє виявити статистичний взаємозв’язок двох і більше ви-
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падкових величин. При цьому зміна значень одного або декількох 
явищ супроводжує систематичних змін значень іншої або інших 
величин. Коефіцієнт детермінації для моделі з константою при-
ймає значення від 0 до 1. Чим ближче значення коефіцієнта до 1, 
тим стійкіше і сильніше взаємозв’язок.

Перебуваючи в тісному системному зв’язку з індексом особи-
стого матеріального становища, корупція проте демонструє слаб-
ку або середню залежність від очікуваних змін особистого матері-
ального становища та індексу споживчої впевненості. Це говорить 
про те, що вона, незважаючи на свою переважно корисливу спря-
мованість, не розглядається як основне джерело доходу. А це озна-
чає, що підвищення заробітної плати чиновників не може оцінюва-
тися як ефективний засіб стримування хабарництва.

Навіть приблизні підрахунки дозволяють встановити очевидні 
системні зв’язки між корупційними, економічними та організо-
ваними кримінальними правопорушеннями. У зв’язку з цим до-
речно розглядати динаміку корупції з позиції теорії «злочинність 
як бізнес» і виявити ті системні ланки, які пов’язують корупцію, 
організовану і економічну злочинність, при цьому проводячи від-
мінності між підкупом і подарунком [2].

В Україні повинна бути створена національна система корупці-
ометрії, яка могла б скласти альтернативу пропонованим індексу 
сприйняття корупції та індексу хабародавців. Зокрема, в її основу 
має бути покладена науково обґрунтована вибірка кримінальних 
проваджень, матеріалів статистики та соціологічних опитувань, 
побудована з урахуванням корупційної активності окремих регі-
онів.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ АРМА 
ЯК ЗАПОРУКА ВИКОНАННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 

СТРАТЕГІЇ

Анотація. У тезах розглянуто законопроекти, які обмежують 
функціонал АРМА, без врахування судової практики, досвіду ро-
боту АРМА та його іноземних аналогів. Запропоновано шляхи 
удосконалення законодавства про АРМА.

Ключові слова: АРМА, ТІ Україна.
Аннотация. В тезисах рассмотрено законопроекты, которые 

ограничивают функционал АРМА, без учета судебной практики, 
опыта работы АРМА и его иностранных аналогов. Предлагаются 
пути усовершенствования законодательства об АРМА.

Ключевые слова: АРМА, ТИ Украина.
 Summary. Theses consider bills that limit the functionality of 

ARMA, without taking into account judicial practice, the experience of 
ARMA and its foreign counterparts. Ways to improve ARMA legisla-
tion are suggested.

Keywords: ARMA, TI Ukraine. 

Національне агентство з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів 
(далі – АРМА) утворене для вирішення проблем, пов’язаних з не-
ефективним викриттям активів, одержаних злочинним та коруп-
ційним шляхом. Утворення та початок функціонування АРМА 
було однією з ключових вимог Плану дій з лібералізації візового 
режиму в рамках безвізового діалогу між Україною та ЄС [1].

У лютому 2021 р. постало питання про ефективність та поси-
лення роботи Національного агентства України з питань виявлен-
ня, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів, як відомо, АРМА – центральний орган вико-
навчої влади із спеціальним статусом [2]. 

24 лютого 2021 р. народними депутатами було зареєстровано 
два законопроекти № 5141 «Про внесення змін до Закону України 
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про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів щодо гарантій прав українських та іноземних інвесторів» 
(далі – проект Закону України № 5141) та № 5142 «Про внесен-
ня змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо 
Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та інших зло-
чинів щодо гарантій прав українських та іноземних інвесторів» 
(далі – проект Закону України № 5142), які ускладнюють та дода-
ють корупційних ризиків до роботи АРМА, а саме: 

створюють прогалини та невизначеності в законодавстві, при 
цьому не виправляє недоліки чинного законодавства;

знижує ефективність АРМА зі збереження економічної вар-
тості активів (забороняє реалізацію до вироку суду);

зменшує коло можливих активів, що можуть бути передані 
АРМА [3].

До внесення народними депутатами до Верховної Ради Укра-
їни законопроектів № 5141 та № 5142, експерти Transparency 
International Україна (далі – ТІ України) дійшли висновку, що за-
конодавство, яке регулює діяльність АРМА, потребує нагальних 
змін для усунення недоліків, неузгодженостей, підвищення ефек-
тивності роботи та посилення мандата органу. До такого висновку 
вони дійшли під час дослідження спроможності, управління і взає-
модії інфраструктури. Експерти проаналізували ресурси, незалеж-
ність, прозорість, підзвітність і доброчесність інституцій, і кожна 
отримала оцінку від 1 до 5. 

Одним із об’єктів вивчення було й АРМА. Агентство набрало 
3 бали з 5, а найбільш вразливими для нього виявилися категорії 
співпраці з іншими інституціями та забезпечення незалежності ро-
боти інституції на практиці.

Результати глибокого дослідження лише підтвердили тези, на 
яких неодноразово наголошувала не лише ТІ Україна, а й міжна-
родні експерти та сама АРМА. І це логічно, адже не можна створи-
ти орган, покласти на нього важливі функції, але не надати цьому 
органу достатньо інструментів, щоб ефективно виконувати покла-
дені на нього функції. А саме це зараз і відбувається із АРМА [4].

Деякі наявні законодавчі починання просто перетворять АРМА 

в «камеру схову» арештованих активів, що буде приносити збитки 
державі. Таким чином всі досягнення в реформі цієї сфери можуть 
бути нівельовані, а українські держава та власники не отримують 
переваг ефективного функціонування такої інституції. 

З усім тим АРМА залишається унікальним органом у частині 
свого функціоналу в межах держави, а мандат органу з менедж-
менту активів не перетинається з повноваженнями інших органів. 
АРМА є сервісним органом з особливими функціями. І ми вже 
можемо стверджувати, що попри перешкоди, за 5 років існування 
Агентство стало цілком дієвою інституцією, якій, щоправда, ще 
є куди розвиватися і дуже потрібно допомогти на законодавчому 
рівні.

Тепер проаналізуємо зміни, які пропонуються в проектах За-
кону України № 5141 та № 5142, відповідно до пояснювальних 
записок цих законопроектів, вони розроблені з метою підвищення 
ефективності роботи Національного агентства з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів (далі – АРМА), а також виправлення та уточнення 
окремих положень законодавства про АРМА для усунення коруп-
ційних ризиків.

Проект Закону України № 5141 та № 5142 покликані удоскона-
лити існуючу систему управління активами, одержаними від ко-
рупційних та інших злочинів, яка в деяких напрямках продемон-
струвала свою неефективність. Недосконалість законодавства, що 
регулює діяльність Національного агентства, в окремих випадках 
стала причиною порушення прав громадян та представників біз-
несу, в тому числі іноземних інвесторів. Для усунення існуючих 
недоліків, а також задля підвищення прозорості роботи АРМА в 
частині управління активами, необхідно внести зміни як до про-
фільного Закону, так і до ряду інших процесуальних актів, які доз-
волять удосконалити роботу агентства [4; 5].

Не дивлячись на благодійну мету, яку покладають в основу цих 
законопроектів, вони мають свої прогалини. 

Створення одразу двох прогалин запроваджують зміни до п. 4 
ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про Національне агентство України з питань вияв-
лення розшуку та управління активами, одержаними від корупцій-
них та інших злочинів» (далі – ЗУ «Про АРМА»).
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Перша прогалина – профільне законодавство передбачає два 
шляхи управління рухомим та нерухомим майном, цінними па-
перами, майновими та іншими правами арештованими в рамках 
кримінального провадження та переданих Національному агент-
ству (ч. 1 ст. 21 ЗУ «Про АРМА»): через передачу управителю для 
управління та через реалізацію.

Зміни до п. 4 ч. 1 ст. 1 передбачають інший спосіб, окрім пере-
дачі в управління та реалізація. Проте у законопроекті не вказано 
жодних інших шляхів управління, крім названих. 

Тобто це наслідок копіювання цієї норми з тексту попередніх 
законопроектів. Ця зміна несе лише невизначеності та надає мож-
ливість окремим суддям передавати в управління активи АРМА 
для збереження з визначеним шляхом управління в інший спосіб, 
окрім передачі в управління та реалізації, що буде неможливо ви-
конати.

Друга прогалина – зміни до п. 4 ч. 1 ст. 1, які передбачають 
можливість різночитання щодо збереження економічної вартості 
арештованого активу. Чи зміни передбачають збереження еконо-
мічної вартості (і за можливості – збільшення) для арештованих 
активів, чи конфіскованих активів? Також варто зазначити, що 
збереження економічної вартості активів, арештованих та переда-
них в АРМА, стає неможливим через зміни, передбачені до ст. 21 
ЗУ «Про АРМА» [3].

Зміни до п. 8-1 ч.1 ст. 10 та нової статті КПК (ч. 5 ст. 175-1), яка 
є копією тексту зі змін, що передбачалися в законопроекті № 3335. 
Там вони були частиною комплексних змін до ЗУ «Про АРМА», 
Кримінального процесуального кодексу та мали запровадити ін-
ститут планування перед передачею в управління.

Зміни в цьому законопроекті не передбачають врахування слід-
чим/прокурором роз’яснення Національного агентства щодо акти-
вів.

Аналіз судової практики з розгляду клопотань про передачу 
активів в управління свідчить про відсутність зацікавленості біль-
шості правоохоронців в ефективному та оперативному управлінні. 
Так, яскравим прикладом можуть слугувати справи щодо Брат-
ського маслопресового заводу, щодо вживаного одягу, іграшок, 
чи авто у справі ексміністра доходів і зборів, місцезнаходження 

частини з яких було невідомо). Отже, ця зміна нічого, окрім збіль-
шення навантаження на працівників АРМА, не несе, адже АРМА 
повинна відповідати на запити в короткий строк, а правоохоронці 
не зобов’язані брати це до уваги [3].

Зміни до ч. 1 ст. 19 та зміни до ст. 100 КПК, в яких говориться 
про збільшення суми сукупної вартості активів, що можуть пере-
даватися АРМА майже удвічі, до 500 прожиткових мінімумів для 
працездатних осіб. Пропонується передавати активи вартістю по-
над 1 млн грн. Водночас у перехідних положеннях профільного 
закону передбачено навпаки, поступове зменшення цього порогу.

Коштовні речі з офіційною вартістю менш як 1 млн грн. не 
зможуть передавати в управління АРМА, що прямо порушує саму 
ідею створення такого органу як АРМА та порушує міжнародні 
зобов’язання України.

Зміна до ч.5 ст. 21 щодо неможливості реалізації арештованих 
активів до вироку суду, окрім, як за згодою власника чи щодо май-
на, яке швидко псується. Ця зміна знищує частину повноважень 
АРМА щодо управління арештованими активами та створює низ-
ку загрозливих моментів. Відсутність можливості для реалізації 
зробить неможливим управління окремими активами, що переда-
ються Національному агентству, а також збереження їхньої еконо-
мічної вартості.

Медичні маски, мобільні телефони, транспортні засоби – це 
приклади активів, що вже передавалися АРМА та якими неможли-
во управляти через передачу управителю, але всі ці активи потре-
бують зберігання, охорони та іншого. Водночас законодавством 
не передбачено можливість витрачання Національним агентством 
грошей на управління активами. Отже, неможливо буде виконати 
судове рішення щодо управління цими активами та забезпечити 
збереження економічної вартості.

Варто зазначити, що про необхідність змін профільного законо-
давства неодноразово наголошувало і Національне агентство [3].

Таким чином, законопроекти № 5141 та № 5142 є скороченою 
версією законопроектів № 3335-1 та № 3335-1Д з деякими суттє-
вими відмінностями, які передбачають лише обмеження функціо-
налу Національного агентства, без врахування судової практики, 
досвіду роботу АРМА та його іноземних аналогів.
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Також варто зазначити, що цей законопроект не містить жодних 
позитивних змін, що були викладені у попередніх законопроектах 
(3335, 3335-1 3335-1Д). А саме: започаткування планування перед 
передачею, унеможливлення блокування роботи Національного 
агентства через рішення ОАСК, прозорість в реалізації, перехід від 
ДП «СЕТАМ» до ДП «Прозорро.Продажі», підвищення ефектив-
ності роботи Національного агентства зі збереження економічної 
вартості арештованих активів.

Отже, на наш погляд для того, аби АРМА запрацювала на пов-
ну зробити наступні дії: 

1. Запровадити планування перед передачею майна в управ-
ління Національного агентства. Це дозволить ефективніше та опе-
ративніше здійснювати управління арештованими активами, орі-
єнтуватися, що з ним відбувається в процесі розгляду справи та 
бути готовим до можливих викликів.

2. Запровадити чіткий і прозорий механізм реалізації активів 
завдяки залученню лідерів ринку організації торгів. Національне 
агентство повинно мати можливість продавати активи і до фіналь-
ного вироку суду у справі. Такою є практика значної кількості за-
кордонних юрисдикцій, наприклад, Румунія, Болгарія, Франція. 
Головне, щоб такий продаж відбувався в передбачених законом 
випадках, за ринковою ціною та прозоро.

3. Унеможливити блокування роботи Національного агент-
ства з управління активами. Для цього необхідно переглянути 
можливість блокувати роботу з активами, арештованими в рамках 
кримінального провадження судами інших юрисдикцій, в рам-
ках забезпечення позову. Адже навіщо потрібна АРМА та арешт 
і управління активами задля подальшої конфіскації, якщо можна 
піти в інший суд і, наприклад, в порядку адміністративного судо-
чинства просто скасувати рішення кримінального суду такого ж 
рівня?

4. Тут відразу варто зауважити, що тема управління майном, 
на яке накладається арешт у кримінальному провадженні, є ак-
туальною та місцями дискусійною не тільки в Україні. В межах 
держави інститут управління арештованими активами практично 
завжди зіштовхується з опором з боку тих, щодо кого триває слід-
ство та/або, чиє майно арештовується до винесення вироку судом. 

Тому така ситуація й опір діяльності АРМА не є унікальними [6].
Ці зміни призведуть до блокування роботи АРМА з частиною 

активів, неможливості збереження економічної вартості для окре-
мих арештованих активів, не відповідає викликам судової практи-
ки та діяльності Національного агентства [3].
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Однією із ключових проблем нашої держави є подолання ко-
рупції. Вона проникає в усі сфери суспільного життя. Особливо-
го значення з кожним роком набуває корупція в галузі охорони 
здоров’я. Охорона здоров’я нації є пріоритетним напрямком со-
ціальної політики кожної держави. Саме тому стаття 49 Консти-
туції України визначає, що кожен має право на охорону здоров’я, 
медичну допомогу та медичне страхування. Ґрунтовним є поло-
ження щодо надання у державних та комунальних закладах охо-
рони здоров’я медичної допомоги на безоплатній основі. Це одна 
із найбільш дискусійний норм Основного закону нашої держави, 
незважаючи на наявність рішення Конституційного суду (справа 
про безоплатну медичну допомогу). Однією з гарантій права на 
безоплатну медичну допомогу є кримінальна відповідальність. Це 
безпосередньо визначено в положеннях статті 184 Кримінального 
кодексу України. Незаконна вимога оплати за надання медичної 
допомоги в державних чи комунальних закладах охорони здоров’я 
є кримінальною караною. Кодекс України про адміністративні 
правопорушення також містить статті щодо встановлення меж 
відповідальності за корупційні злочини. Проте, відсутність чіт-
кого механізму практичного застосування правових інструментів 
протидії корупції дозволяє медичним працівникам уникати відпо-
відальності. 

Основними видами корупції в медичній сфері є: 1) «держав-
на» корупція (у сфері отримання ліцензій, плата за уникнення пе-
ревірок); 2) кадрова корупція; 3) корупція у сфері надання медич-
них послуг.

 Корупційний процес у сфері медицини насамперед розпо-
чинається з отримання дозвільних документів на проваджен-
ня медичної діяльності. Також хабарництво присутнє за уник-
нення різноманітних перевірок. Не залишається поза увагою і 
проведення тендерних закупівель за завищеними цінами. Це 
стосується закупівель медичного обладнання, лікарських за-
собів та іншого необхідного обладнання для функціонування 
медичних закладів. 

Кадрова корупція не втрачає актуальності, оскільки наявним є 
явище «продажу» посад в сфері охорони здоров’я. Це питання є 
досить гострим, оскільки здоров’я населення країни залежить від 
рівня професіоналізму медичних працівників. Наявність прогалин 
в знаннях лікаря дуже часто стає рушійною та основною причи-
ною гибелі пацієнта. 

Корупція у сфері надання медичних послуг населенню є най-
більш різноманітною у своїх проявах. Зокрема, сплата так зва-
ної «винагоди» за проведення операції, надання «пільг» в черзі 
на трансплантацію органів, сприяння отриманню статусу особи 
з інвалідністю, підробка медичних документів. Не виключенням 
стали також додаткові платежі за безкоштовні медичні послуги. 
Маються на увазі так звані «благодійні внески».

Серед чинників виникнення корупції в сфері охорони здоров’я 
необхідно виокремити такі :відсутність чіткого механізму протидії 
корупції на «вищому» рівні; відсутність необхідного фінансуван-
ня медичних закладів; обмежена кількість робочих місць; вкрай 
низький рівень оплати праці медичних працівників.

Внесла свої корективи і медична реформа, яка почала діяти з 1 
квітня 2020 р. В межах реформи було суттєво скорочено кількість 
медичного персоналу, що надало поштовх до збільшення випадків 
хабарництва за право обіймати посади.

Важливим кроком у подоланні корупції у медицині є зміна 
схеми фінансування, суспільне перелаштування свідомості щодо 
неприйняття корупції, незалежна і ефективна побудова судової 
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системи, прозорість і контрольованість коштів, які спрямовані на 
фінансування медицини [3].

Вирішення питання протидії корупції у сфері охорони здоров’я 
потребує комлексного підходу. Необхідно вдосконалити правове 
підґрунтя та створити практичні механізми протидії корупції, вра-
ховуючи специфіку сфери медицини. 
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Латентну злочинність фахівці визначають як сукупність фак-
тично вчинених, однак не виявлених, або таких, що внаслідок 
інших обставин не стали відомими правоохоронним і судовим 
органам, злочинів, відомості про які у зв’язку з цим не знаходять 
відображення в офіційній кримінально-правовій статистичній 
звітності [1]. 

До цього часу латентність злочинності залишається однією з 
найактуальніших проблем українського суспільства. Серед не-
гативних наслідків латентизації кримінальних посягань можна 
виділити: порушення принципу невідворотності покарання, зни-
ження правової захищеності громадян [2], зниження авторитету 
правоохоронних органів, створення в певних соціальних групах 
обстановки безкарності, несвоєчасне відновлення порушених прав 
потерпілих, невідшкодування завданої шкоди, неповнота даних 
кримінально-правової статистики та інші [3]. Латентні посягання, 
що залишаються без належної реакції правоохоронців, стимулю-
ють нові злочинні прояви, що науковцями окреслюється в якості 
одного із факторів самодетермінації злочинності [4]. 

При тому в українських реаліях кримінальна латентність віді-
грає особливо негативну роль оскільки, кратно посилюючи над-
шкідливий вплив криміналу, вона стала одним з вирішальних 
факторів критичної дезінтеграції державних інституцій країни у 
цілому. Особливо ж небезпечною є латентизація корупційних пра-
вопорушень и правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Маємо визнати, що корупція у масштабах українського сього-
дення залишається вагомим чинником суспільних процесів [5]. У 
значному ступені саме вона обумовила суттєву дезорганізацію ме-
ханізмів української державності, а відтак – стала передумовою 
трагічних подій у Криму та війни на Донбасі. І без сумніву саме 
нереагування правоохоронців на корупційні дії стало чи не най-
впливовішим стимулом у механізмі окресленого детермінаційного 
комплексу.
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Шляхи подолання латентизації корупції у значному ступені збі-
гаються із загальними засобами мінімізації латентності. Йдеться, 
зокрема, про збільшення контролю щодо кримінально-правової 
статистики; підвищення рівня професіоналізму працівників пра-
воохоронних органів, правову пропаганду серед населення з ме-
тою збільшення правосвідомості; забезпечення правових гарантій 
учасників кримінального судочинства; систематична робота з ви-
значення кількісно-якісних характеристик злочинності та ін.

Серед специфічних заходів зниження латентності корупції у 
умовах проголошеної керівництвом країни цифрової економіки та 
суспільства можемо окремо виділити інформаційні методи [6]. Де-
далі збільшується кількість різного роду баз даних, які забезпечу-
ють облік та контроль охоронюваних цінностей, облік статків по-
садовців. Не менш значущою є й тенденція використання систем 
кримінального аналізу, які дозволяють з використанням методів 
«штучного інтелекту» більш ефективно виявляти та розкривати 
корупційні правопорушення [7]. 
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КОРУПЦІЯ У ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ 
ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПРОТИДІЇ

Анотація. У тезах розглянута, проаналізована та наведена ін-
формація щодо боротьби з кримінальними правопорушеннями у 
сфері корупції та її протидії. Також, у процесі аналізу сучасної 
інформації, наукових статей висвітлюється певна проблематика 
механізму повідомлень про корупційні правопорушення. А у ре-
зультаті розгляду та аналізу інформаційних джерел запропоновано 
комплекс певних заходів для покращення проблемного становища 
тематики тези.

Ключові слова: корупція, повідомлення, проблема, кримінальні 
правопорушення.

Аннотация. В тезисах рассмотрена, проанализирована и пред-
ставлена   информация по борьбе с криминальными правонаруше-
ниями в сфере коррупции и ее противодействия. Также, в процес-
се анализа современной информации, научных статей освещается 
определенная проблематика механизма сообщений о коррупци-
онных правонарушениях. А в результате рассмотрения и анализа 
информационных источников предложен комплекс определенных 
мер для улучшения проблемного положения тематики тезиса.

Summary. The abstracts consider, analyze and present information 
on the fight against criminal offenses in the field of corruption and its 
counteraction. Also, in the process of analyzing current information, 
scientific articles highlights certain issues of the mechanism of 
notification of corruption offenses. As a result of consideration and 
analysis of information sources, a set of certain measures is proposed to 
improve the problematic situation of the thesis.

Корупція – це зловживання позицією довіри до тієї чи іншої функ-
ції в адміністрації, бізнесі чи політиці з метою отримання переваги, 
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на яку немає юридично обґрунтованих претензій. Щороку корупція 
завдає значної шкоди - не лише матеріальної, але й нематеріальної. 
Корупція ставить під загрозу соціальний і демократичний порядок на-
шого суспільства, порушуючи принципи рівності перед законом, неу-
передженості управління в державному апараті та добросовісної кон-
куренції у вільній економіці, а також сприяючи розвитку непрозорої 
економіки, заснованої на привілеях. Це руйнує довіру до держави та 
економіки. В Україні протидіє корумпованим мережам – Національне 
антикорупційне бюро. Окрім відповідальних підрозділів карного роз-
шуку районних органів поліції та головних прокуратур, слід зазначи-
ти, зокрема, відділи податкових розслідувань.

Для ефективної боротьби з корупційною злочинністю одна із 
структур виконавчої влади, як Національна поліція України ство-
рила спеціальну електронну пошту на яку будь-який громадянин 
може надати інформацію про відомі йому випадки корупції у дер-
жавних органах. Відповідні відомості розглядаються уповноваже-
ним відділом протидії корупції. Існує анонімне повідомлення про 
можливі факти корупційних правопорушень які надають змогу 
адресанту не вказувати свої анкетні данні тим самим захищати себе 
від можливого впливу суб’єктив корупційних правопорушень. Та-
кож існує гаряча лінія зателефонувавши на яку, громадянин може 
повідомити про виявлені ним випадки, що містять ознаки коруп-
ційних діянь. На сьогоднішній день корупція – це серйозна про-
блема. Міністерство внутрішніх справ наразі веде плідну працю з 
підвищення обізнаності громадян, роз’яснює та пояснює, як мож-
на успішно боротися з корупцією [1].

Але на нашу думку такий комплекс антикорупційних заходів 
є малоефективним. Однією з причин низької ефективності вияв-
лення корупційних та кримінальних правопорушень є спеціальний 
метод конспіративної перевірки, а також той факт, що жертви не-
має в класичній, матеріальній формі. Для того, щоб більш інтен-
сивно розкривати корупційні дії, державне управління отримує 
інформацію від результату співпраці з власними працівниками, 
а також громадянами, постачальниками інформації та іншими, 
третіми сторонами [2].

Оскільки викривачі часто побоюються можливих збитків для 
своєї особи, багато випадків корупції залишаються невикритими.

На нашу думку в ході протидії корупції, доцільним було б збіль-
шення штату працівників, які здійснюють діяльність у сфері про-
тидії корупції. А також централізація підслідності кримінальних 
правопорушень у сфері корупції в одному уповноваженому органі 
– Антикорупційному бюро, вдосконалення захисту осіб, що нада-
ють інформацію про випадки корупції. Крім того варто пам’ятати 
про Європейську практику. Оскільки в основу протидії корупції в 
Німеччині покладено завдання знищення матеріальної, насампе-
ред фінансової бази злочинних угруповань. Це досягається двома 
способами: конфіскацією майна і створенням належного право-
вого базису для унеможливлення ’відмивання брудних» грошей. 
Також варто відзначити обов’язки банків надавати відповідним 
органам інформацію про операції з грошима лише за умови, що 
ця інформація буде використана тільки для розслідування. Закон 
затверджує правило: якщо особа робить внесок в банк у розмірі 
понад 50 тис. німецьких марок, він зобов’язаний пред’явити від-
повідні документи, які засвідчують її здатність повернути вказану 
суму шляхом отримання заробітної платні [3].

Головний принцип німецької влади у сфері запобігання коруп-
ції полягає в тому, щоб в результаті законодавчих, організаційних, 
кадрових та інших заходів унеможливити зловживання держав-
ним службовцями своїм посадовим становищем. Також, антико-
рупційний механізм в Німеччині, зосереджує в собі створені ре-
єстри корумпованих фірм, що у свою чергу створює бази фірм, 
які перебувають у чорному списку, та займають низький рейтинг 
довіри. Його суть полягає в тому, що фірма, яка включена до та-
кого реєстру, позбавляється права виконувати будь-які державні 
замовлення, стає об’єктом більш пильної уваги з боку правоохо-
ронних органів.

Окрім того, варто не забувати про молоде покоління яке не зу-
стрічається у своєму житті з корупцією. Оскільки вони не обізнані 
у сфері корупційних та кримінальних правопорушень і в повно-
му обсязі не знають як повідомити відповідні органи про виявлені 
ними корупційні злочини. Тому потрібно проводити профілактич-
ні бесіди з молодим поколінням та пояснювати їм порядок інфор-
мування та відповідні органи які аналізують та опрацьовують дану 
інформацію та вживають відповідні заходи щодо їх протидії.
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Підсумовуючи все вище сказане для зменшення корупційних 
правопорушень варто вдосконалити існуючі органи протидії ко-
рупції за допомогою практики Європейських країн, адже на сьо-
годні інститути Європейських країн є більш розвиненими і дієви-
ми аніж в Україні.
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ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

На сьогодні в Україні є досить актуальною тема протидії та 
запобіганню корупції. Корупція має негативний вплив на еконо-
мічне зростання держави, спричиняє суспільно кризові стани, ви-
свитлює Україну в негативному світлі на світовій арені, знищує 
засади правової політики України. Через корупцію, люди з недові-
рою відносяться до влади, сприяє масштабним зловживанням по-
вноважень та зростанню злочинності у сфері політики, державної 
служби, місцевого самоврядування, бізнесі, сфері освіти та інших 
сферах [1]. 

Боротися з корупцією, означає боротися з людськими вадами. 
Адже, саме недосконалий та хибний людський світогляд, стає при-
чиною та таким широким розповсюдженням корупції, н тільки в 

Україні, а і у світі в цілому. Проте, на відміну від світового рівня 
законодавства у сфері запобігання та протидії корупції, в Україні 
дане законодавство знаходиться на більш низькому рівні. 

Як зазначає А. В. Мовчан, можна виділити наступні причини 
поширення корупції в Україні: 1) психологічні втрати перехідно-
го періоду у житті суспільства; 2) становлення нових державних 
інститутів; 3) перерозподіл державної власності; 4) тінізація еко-
номіки; 5) кризові економічні явища; 6) незавершеність форму-
вання правового поля в Україні; 7) незадовільний стан протидії 
злочинності; 8) незадовільний стан боротьби з контрабандою на 
митницях та в зоні проведення АТО; 9) прорахунки у кадровому 
забезпеченні інституту управлінської ланки в органах державного 
управління [2].

Одне з центральних місць у протидії корупції посідають пра-
воохоронні органи. Так, відповідно до Закону України «Про запо-
бігання корупції», спеціально уповноваженими органами у сфері 
запобігання та протидії корупції є: Національне агентство з пи-
тань запобігання корупції, Спеціальна антикорупційна прокура-
тура, Національна поліція, Служба Безпеки України, Національ-
не антикорупційне бюро України [3]. Однак, ці органи не можуть 
функціонувати у повному обсязі, через відсутність якісного зако-
нодавства, відсутня чітко визначена стратегія протидії корупції, 
відсутність системи взаємодії даних органів із громадським сус-
пільством у цій сфері. 

Проте, з якісною антикорупційною стратегією, ми зможемо по-
низити рівень корупції у країні. По перше, антикорупційна політи-
ка повинна починатися з формування цілей. По друге, вона повин-
на формуватися на основі ієрархічної системи цілей. Основною 
метою такої політики, має бути зниження корупції до такого рівня 
коли вона не призводить до деградації публічно-владних відно-
син та не загрожує існуванню суспільства. Цілі наступного рівня, 
формуються з урахуванням напрямків антикорупційної політики, 
тобто в залежності від її спрямування, вона буде розвиватися у 
правотворчій, виховній, контролюючій діяльності. Інші цілі вже 
будуть формуватися відповідно до тої сфери у якій антикорупцій-
на політики буде поширюватися, освітня, політична, судова, пра-
воохоронна та інші. 
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І. В. Кушнарьов зазначає, що є важливим виокремлення таких 
стратегій протидії корупції: – інформаційно-дослідна діяльність; 
– правотворча діяльність; – інституційна установча діяльність; – 
контрольно-наглядова діяльність; – правоохоронна діяльність; – 
профілактична діяльність; – виховна діяльність [4]. 

Отже, для того щоб викорінити корупцію потрібно виховува-
ти правосвідомість у людей, покращувати законодавство у сфері 
протидії та запобіганні корупції, чітко визначити цілі та стратегії 
антикорупційної політики держави та посилити відповідальність 
за корупційні злочини. 
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Анотація. Розглянуто стан корупції в органах місцевого са-
моврядування, її причини, запропоновано систему заходів при-

пинення та запобігання корупційним проявам та корупції в ціло- 
му.
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Аннотация. В тезисах рассмотрено состояние коррупции в ор-
ганах местного самоуправления, ее причины, предложена система 
мер пресечения и предотвращения коррупционных проявлений и 
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Забезпечення доброчесності системи органів місцевого само-
врядування є швидше етико-психологічною проблемою [1]. Вод-
ночас, механізми управління процесом вдосконалення державної 
політики щодо запобігання та боротьби з корупцією та її прояв в 
органах місцевого самоврядування орієнтовані головним чином на 
імплементацію положень відповідних нормативно-правових актів, 
а тому загалом включають типові правові шляхи з урахуванням 
регіональних обставини. Стратегічним антикорупційним напрям-
ком на цьому етапі є превентивні, а не каральні форми і методи 
протидії корупції [2, с. 165]. 

При цьому найактуальнішими є такі заходи запобігання коруп-
ції в органах місцевого самоврядування:

1) обмеження щодо використання службового станови-
ща. Посадовим особам забороняється використовувати свої 
службові повноваження та пов’язані з ними можливості з ме-
тою отримання неправомірної вигоди або у зв’язку з прийнят-
тям обіцянки / пропозиції такої послуги для себе чи для інших  
[3, с. 6]; 

2) високий рівень поінформованості приватних осіб щодо ді-
яльності органу влади. Корупційні ризики – відсутність або пога-
на доступність про порядок отримання адміністративних послуг. 
Інформація про місцевий компетентний орган (його функції, пов-



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

492 493

новаження тощо) повинна бути доступною йому в повній та зрозу-
мілій формі [4, с. 45]; 

3) доступ до органу місцевого самоврядування. Відсутність до-
ступу до органу місцевого самоврядування є причиною корупції. 
Відділ звернень громадян або роботи з приватними особами пови-
нен постійно працювати протягом робочого дня органу місцевого 
самоврядування. Зокрема, використання «електронних черг» може 
бути важливим заходом, який покращить роботу органів місцево-
го самоврядування [4, с. 48]; 

4) встановлення розумних термінів «обслуговування» приват-
них осіб. Повинні бути встановлені обґрунтовані та розумні тер-
міни надання відповідних послуг цим органом з урахуванням до-
слідження витрат часу, необхідного для надання адміністративних 
послуг по конкретному виду окремо [4, с. 51];

5) належний рівень внутрішнього контролю та ефективність 
службових розслідувань. Внутрішній контроль повинен здійсню-
ватися органом управління та/або спеціалізованим підрозділом 
(або окремим персоналом) в органах достатнім керівним апара-
том. Слід мати на увазі, що посадові особи повинні мати відмінну 
репутацію та бути добре обізнаними з роботою відповідної уста-
нови. [4, с. 52];

6) спрощення процедури надання адміністративних послуг. 
Відповідна формалізація та спрощення процедур створить високо-
якісні процедури реалізації прав людини при наданні адміністра-
тивних послуг. Нам потрібно зосередитись на результаті та уника-
ти „подрібнення” адміністративної послуги [4, с. 55];

7) прозорість надання адміністративних послуг. Забезпечен-
ня прозорості адміністративних процедур полегшує розміщення 
важливих інформаційних стендів у приміщеннях місцевих органів 
влади шляхом надання детальної та доступної інформації про пра-
ва людини та їх реалізацію[4, с.57]; 

 8) меншення можливостей для неправового особистого «кон-
такту» приватних осіб із посадовцями. Вирішувати цю проблему 
можна різними заходами і засобами, наприклад якнайширше вико-
ристання поштового зв’язку, використання новітніх інформацій-
них технологій, впровадження та застосування так званих «офісів 
для громадян» [4, с. 60]. 
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На сьогодні одним з найважливіших питань в Україні є бороть-
ба з корупцією. В політиці України це явище є дуже поширеним, 
тому зараз пропоную розглянути дане питання.
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Політична корупція в Україні дуже негативно впливає як на 
зовнішньополітичний, так і внутрішньополітичний розвиток краї-
ни.

Посадові особи держави, незаконно й неправомірно використо-
вують свій державний статус для отримання переваг (соціальних, 
політичних, економічних тощо) для себе або інших осіб у кори-
сливих цілях. 

Експерти вважають, що депутати представницьких органів 
часто постають перед вибором: зберегти політичну підтримку 
виборців, забезпечивши, тим самим, подальше переобрання, чи 
прийняти грошову винагороду від лобістів, забезпечивши свій ма-
теріальний статок [1, с. 47].

Під час процесу формування органів державної влади та інших 
політичних структур держави, можливе отримання влади коруп-
ційним способом, та незаконне наділення певної посадової особи 
державною владою. 

Через це посадові особи є недостатньо компетентні з пи-
тань політичної діяльності, тому знижується рівень легітимності 
політичної влади, як усередині держави, так і на міжнародній 
арені, змінюється основа політичної влади, порушується принцип 
формування та функціонування владних інститутів.

Головними цілями в політичній корупції є отримання, утриман-
ня, та розширення влади.

Типовим прикладом політичної корупції є підкуп як виборців, 
так і тих, хто проводить вибори і навіть тих, кого обирають. Через 
це влада стає товаром, який може придбати кожен хто має значні 
фінансові, матеріальні, інформаційні та інші ресурси. 

Корупція в політичній сфері відрізняється від корупції в інших 
сферах лише одним – обсягом і масштабністю владних можливо-
стей для самозбагачення та отримання інших вигод.

Наслідками системної політичної корупції є ослаблення дер-
жавності, що на сьогодні можна спостерігати в Україні. Вона 
підриває довіру держави та породжують недовіру громадян до 
влади. У громадян України починається зміна у сприйнятті ролі 
публічної влади в організації управління суспільством та її почи-
нають сприймати не як представника інтересів та спосіб захисту, а 
як одним з видів небезпеки їх правам і свободам.

Головною причиною тієї ситуації, в якій сьогодні знаходить-
ся українське суспільство та держава є політична корупція. Рівень 
суспільно-економічного розвитку, ступінь правової захищеності 
людей в сучасному світі, якість їх життя, визначаються організа-
цією суспільного життя. Органом здійснення даної організації є 
публічна влада [2, с. 263].

Нажаль, організувати належним чином суспільне життя в 
Україні не змогла, як попередня влада, так і не може теперішня. 
Ця нездатність викликана перш за все тим, що особисті інтереси 
службових виконавців стоять в пріоритеті, й до цього вони не ма-
ють достатньої компетенції.

Отже, як вихід треба розглянути кардинальні зміни принципів 
формування та діяльності владних інститутів, а також необхід-
но терміново робити якісні зміни вітчизняної влади. Залишилося 
лише питання, хто почне це робити? 
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Анотація. У тезах розглянуто питання змісту антикорупційних 
обмежень та заборон щодо поліцейських, які звільнилися зі служ-
би в поліції.
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На шляху формування правової держави Україна створила 
ефективну систему антикорупційних органів, прийняла антико-
рупційне законодавство та здійснює роботу щодо усунення коруп-
ційних ризиків та притягнення до відповідальності осіб за коруп-
ційні правопорушення. Поліція як частина державного апарату, 
не позбавлена корупційних проявів в своїй діяльності. Тому, в 
Україні створено заходи щодо забезпечення застосування низки 
превентивних антикорупційних механізмів, одним із яких є систе-
ма антикорупційних обмежень і заборон до поліцейських, в тому 
числі до тих, які припинили службу в органах Національної поліції 
України.

Головною метою антикорупційних правових обмежень і забо-
рон є забезпечення прозорого й ефективного функціонування ін-
ституту державної служби, встановлення правових заборон перед 
можливими зловживаннями поліцейськими, створення сприятли-
вих умов для належного та ефективного виконання ними своїх по-
садових повноважень.

Законом України «Про запобігання корупції» визначено низку 
інструментів запобігання корупційним проявам. Зокрема, йдеться 
про обмеження для певних категорій осіб, що спрямовані на попе-
редження корупції, одним з яких є обмеження щодо осіб, які звіль-
нилися з посад або припинили діяльність, пов’язану з виконанням 
функцій держави чи місцевого самоврядування. Однією з таких 
категорій осіб, на які розповсюджуються антикорупційні обме-

ження, відносяться поліцейські, які звільнилися зі служби в полі-
ції, оскільки відповідно до підпункту «з» пункту 1 частини першої 
статті 3 Закону України «Про запобігання корупції» їх визначено 
суб’єктами дії антикорупційного законодавства.

Пунктом 1 частини першої статті 26 Закону України «Про запо-
бігання корупції» визначено систему обмежень після припинення 
діяльності, пов’язаної з виконанням функцій держави, місцевого 
самоврядування щодо осіб, уповноважених на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування. Ці обмеження стосуються 
і звільнених зі служби поліцейських. Антикорупційні обмеження 
щодо поліцейських обумовлені специфікою виконуваних ними 
функцій і службових повноважень навіть після припинення їх 
діяльності в поліції. 

Зокрема, поліцейським, реалізуючи дозвільно-контрольну 
функцію Національної поліції на відповідних підприємствах, уста-
новах та організаціях, не залежно від форми власності, забороне-
но здійснювати підготовку для подальшого працевлаштування та 
протягом року з дня припинення служби в поліції безпосередньо 
працевлаштовуватись в цих юридичних особах, щоб не чинити 
тиск на керівників даних юридичних осіб з метою майбутнього 
працевлаштування. Крім того, дане обмеження запобігатиме не-
об’єктивності в діяльності поліцейських щодо попередження пра-
вопорушень, розкриття та розслідування злочинів та інших право-
порушень.

Обмеження, передбачене п. 2 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про 
запобігання корупції», спрямоване на запобігання недобросовіс-
ному використанню поліцейськими інформації, отриманої під 
час виконання службових обов’язків, в приватних інтересах після 
звільнення зі служби в поліції. Такою може бути, наприклад, кон-
фіденційна чи таємна інформація щодо слідчої діяльності, щодо 
засобів, методів, суб’єктів проведення оперативно-розшукових за-
ходів; сил, засобів та методики проведення спеціальних операцій 
щодо затримання злочинців, щодо охорони публічного порядку, 
щодо службової діяльності поліції тощо. Адже не виключені ви-
падки, коли перебуваючи на службі в поліції, особа отримує та 
збирає певну офіційну службову інформацію, яка в подальшому 
може бути використана нею на користь майбутнього роботодавця 
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або в процесі безпосереднього здійснення самою особою тієї чи 
іншої приватної практики.

Ще одне антикорупційне обмеження полягає у забороні полі-
цейським, які припинили службу, протягом року з дня припинен-
ня відповідної діяльності представляти інтереси будь-якої особи 
у справах (у тому числі в тих, що розглядаються в судах), в яких 
іншою стороною є центральний орган виконавчої влади – Націо-
нальна поліція України, в якому вони працювали на момент при-
пинення зазначеної діяльності, оскільки це буде сприяти недобро-
совісному використанню колишніми поліцейськими своїх зв’язків 
при здійсненні ними представницької діяльності, зокрема, в судах 
чи органах влади у якості адвоката або представника.

Крім того, порушення зазначених антикорупційних обмежень і 
заборон тягне настання певних правових наслідків.

Отже, спираючись на аналіз чинного законодавства, можна 
стверджувати, що втілення системи антикорупційних обмежень та 
заборон для поліцейських, які звільнилися зі служби в поліції, має 
бути забезпечене високим рівнем доброчесності та правової свідо-
мості таких осіб. 

Хоббі Ю. С.,
канд. юрид. наук, доцент кафедри дер-
жавно-правових дисциплін та публічного 
управління Донецького юридичного інсти-
туту МВС України

АНТИКОРУПЦІЙНА СТРАТЕГІЯ УКРАЇНИ: 
ЗАГАЛЬНИЙ АНАЛІЗ

Анотація. У тезах розглянуто стан реалізації чинної антикоруп-
ційної стратегії та дана оцінка проєкту антикорупційної стратегії 
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Ефективна боротьба з корупцією є одним з ключових аспектів 
поглиблення асоціації України з Європейським Союзом, але в кра-
їні склалася парадоксальна ситуація, коли протягом трьох років у 
нас відсутня стратегія протидії корупції, що негативно познача-
ється на ефективності діяльності антикорупційних органів. Хоча 
законопроект про Антикорупційну стратегію на 2020–2024 роки, 
розроблений Національним агентством з питань запобігання ко-
рупції (далі - НАЗК), був ухвалений Верховною Радою України у 
листопаді 2020 р. за основу, але зараз вже 2021 р., а законопроект 
досі не пройшов навіть друге читання. Це свідчить про наявність 
певних проблем в сфері запобігання та протидії корупції. 

Розглянемо, які положення чинної Антикорупційної стратегії 
на 2014-2017 роки було виконано. Наприклад, в одному із аль-
тернативних звітів висловлено позицію, що станом на березень 
2017 р. реалізовано лише 20% заходів, частково реалізовано – 44% 
заходів, не реалізовано – 36% заходів. Таким чином вказано, що 
жодної мети не було досягнуто повністю, частково досягнуто мети 
у 80% випадках, мету не досягнуто у 20% випадків [1, c. 33-34]. 
Отже, певна частина невиконаних заходів, після оцінки їхньої ак-
туальності, без сумніву має перейти і до наступної Антикорупцій-
ної стратегії. 

Як зазначено у Аналітичному звіті НАЗК про виконання Анти-
корупційної стратегії на 2014-2017 роки та Державної програми 
щодо реалізації засад Антикорупційної стратегії, відсутність від-
чутних результатів за вказаний період можна пояснити тим, що 
більшість нових державних органів, утворених на підставі законо-
давчих актів, ухвалених у 2014-2015 роках, розпочали свою пов-
ноцінну діяльність лише наприкінці 2015 р. – початку 2016 р. [2].

На нашу думку, незадовільний ступень реалізації заходів стра-
тегії також пов’язаний з її масштабністю, залежністю від реформ в 
багатьої галузях і недовірою населення до влади в цілому.
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Що стосується проєкту нової Антикорупційної стратегії на 
2020-2024 роки, то на відміну від попередньої, яка зосереджува-
лась на створенні системи антикорупційних інструментів та розбу-
дові системи антикорупційних органів, нова стратегія спрямована 
на особливо у найбільш пріоритетних сферах (публічні закупівлі, 
правоохоронна сфера, судова, охорона здоров’я, податкова, тощо) 
[3]. 

На нашу думку, ключовим принципом запропонованої Анти-
корупційної стратегії є забезпечення невідворотності юридичної 
відповідальності за корупційні та пов’язані з корупцією правопо-
рушення, оскільки цей фактор найбільш суттєво впливає на довіру 
населення до органів влади та формування культури неприйняття 
корупції, повноцінну реалізацію інституту викривачів.

Збільшення частки населення, яка негативно ставиться до ко-
рупції взаємопов’язано із збільшенням достовірних повідомлень 
про корупційні правопорушення і зменшенням масштабів коруп-
ції, що, в свою чергу, є одним з показників ефективності реалізації 
зазначеної стратегії. 

У зв’язку з цим, особливої увагу заслуговує Стратегія кому-
нікацій у сфері запобігання та протидії корупції, недоліком якої 
є безстроковість заходів, передбачених нею. Це призводить до її 
формального впровадження, в той час, коли на практиці багато ка-
тегорій населення не може отримати не лише доступ до публічної 
інформації, а й відповідні послуги, зокрема це стосується людей з 
інвалідністю. Тому принципи інклюзивності та доступності майже 
не реалізовані.

Позитивним моментом нової стратегії слід відзначити акцент 
на проблемі врегулювання конфлікту інтересів, обмежень та за-
борон, оскільки ця категорія не зовсім зрозуміла як для посадових 
осіб, так і пересічних громадян і непорозуміння в цій сфері при-
зводить до більшості корупційних правопорушень. 

 В цілому, Антикорупційна стратегія на 2020-2024 роки здаєть-
ся більш практичною і спрямована на усунення недоліків, які зали-
шилися після реалізації попередньої. Але залишається відкритим 
питанням її прийняття та ефективності реалізації запланованих в 
ній заходів.
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АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА ЯК ВАЖЛИВИЙ 
ІНСТРУМЕНТ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

Зміни до Конституції України в 2019 р. підтвердили європей-
ську ідентичність українського народу і незворотність європейсь-
кого та євроатлантичного курсу України, відданість принципам 
Європейського Союзу, а чиновники всіх рівнів все частіше по-
рушують питання про нульову терпимість до корупції. В сучас-
них умовах стала чинником, який реально загрожує національній 
безпеці і обороні. Це негативне явище впливає на багато сфер су-
спільного життя, а корупційні відносини все більше витісняють 
правові, етичні відносини між людьми.

На сьогоднішньому етапі в умовах ведення бойових дій та про-
ведення Операції Об’єднаних сил на Сході України внутрішня 
боротьба з корупцією є не менш важливим завданням держави. 
Корупція у сфері оборони шкодить національній безпеці України. 
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Вона знижує ефективність військової організації та боєздатність 
армії, відволікає ресурси або підвищує їх фактичну вартість, не-
гативно впливає на морально-психологічний стан військовослуж-
бовців.

Державні органи, органи місцевого самоврядування, які визна-
чені у ст. 19 Закону України «Про запобігання корупції», зобов’я-
зані приймати антикорупційні програми. Антикорупційна про-
грама органу влади є третім за рівнем засадничим документом 
антикорупційного спрямування після Антикорупційної стратегії 
та державної програми з її виконання. Вона визначає засади за-
гальної відомчої політики щодо запобігання і протидії корупції та 
спрямована на управління корупційними ризиками у діяльності 
конкретного органу влади.

З метою реалізації заходів, спрямованих на ефективне запобігання 
корупції у всіх сферах діяльності Міністерства оборони України, було 
розроблено та затверджено наказом Міністерства оборони України  
27.04.2018 р. №190 Антикорупційну програму на 2018-2020 роки.

Загалом, програма містить дві ключові речі – оцінку корупцій-
них ризиків та заходи з їх мінімізації. У тексті антикорупційних 
програм конкретно визначається, де у діяльності державного орга-
ну корупційні ризики високі, а де – низькі.

Відомча політика Міноборони щодо запобігання та протидії 
корупції передбачає реалізацію антикорупційних реформ, забез-
печення прозорості та підзвітності, залучення громадянського 
суспільства до цих процесів, створення ефективних механізмів 
запобігання корупції, врегулювання конфлікту інтересів та забез-
печення контролю за дотриманням правил щодо доброчесності 
особами, уповноваженими на виконання функцій держави, поси-
лення ефективності управління фінансовими ресурсами, зменшен-
ня корупційних ризиків у сфері публічних закупівель шляхом за-
безпечення їх прозорості і конкурентності посилення можливості 
для виявлення корупційних діянь .

Зі змісту Антикорупційної політики оборонного відомства ми 
можемо виділити наступні напрямки: 1) додержання вимог чинно-
го законодавства та норм міжнародного права у сфері запобіган-
ня та протидії корупції; 2) забезпечення виконання рекомендацій 
міжнародних антикорупційних моніторингових механізмів, зо-

крема в рамках моніторингового механізму Конвенції Організації 
Об’єднаних Націй проти корупції, Групи держав проти корупції 
(GRECO), Антикорупційної мережі Організації економічної спі-
впраці та розвитку для Східної Європи та Центральної Азії, між-
народної програми НАТО «Партнерство заради миру», Програми 
НАТО з розбудови цілісності, прозорості, доброчесності та зни-
ження корупційних ризиків у роботі оборонних і безпекових ін-
ституцій; 3) реалізації заходів, визначених нормативно-правовими 
актами щодо засад державної антикорупційної політики в Україні; 
4) формування нульової терпимості до будь-яких проявів корупції 
[1].

Крім того, загальна відомча антикорупційна політика Мінобо-
рони включає забезпечення виконання Воєнної доктрини України, 
затвердженої Указом Президента України від 24 вересня 2015 р. 
№ 555/2015, Стратегічного оборонного бюлетеня України, вве-
деного в дію Указом Президента України від 06 червня 2016 р.  
№ 240/2016, Стратегії комунікацій у сфері запобігання та протидії 
корупції, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 23 серпня 2017 р. № 576-р.

Отже, немає сумнівів, що Україна шукає способи викорінити 
корупцію, як явище взагалі, і відомча антикорупційна програма є 
лише одним із них. Враховуючи особливості завдань Міністерства 
оборони України є необхідність знайти оптимальний баланс між 
прозорістю та потребами національної безпеки, і як наслідок – до-
помогти виявити та усунути причини корупції.
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ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ

Анотація. У тезах розглянуто значення корупції та корупцій-
них дій у сфері публічних закупівель. Визначено основні коруп-
ційні практики державних закупівель та запропоновано деякі за-
ходи боротьби з корупцією у цій галузі.

Ключові слова: публічні закупівлі, корупція, злочинність. дер-
жавний сектор.

Аннотация. В тезисах рассмотрено значение коррупции и кор-
рупционных действий в сфере публичных закупок. Определены 
основные коррупционные практики государственных закупок и 
предложены некоторые меры борьбы с коррупцией в этой области.

Ключевые слова: публичные закупки, коррупция, преступность. 
государственный сектор.

Summary. The abstracts consider the importance of corruption and 
corrupt actions in the field of public procurement. The main corrupt 
practices of public procurement have been identified and some mea-
sures to combat corruption in this area have been proposed.

Key words: public procurement, corruption, crime. public sector.

Корупція представляє собою надзвичайно небезпечне явище. 
Вона зневажає законні права і інтереси громадян, гальмує хід 
впровадження економічних реформ, підриває авторитет демокра-
тичних інститутів держави, зумовлює розкрадання національного 
багатства [1, с.31]. Публічна закупівля – це придбання замовником 
товарів, робіт і послуг у порядку, установленому Законом України 
«Про публічні закупівлі». Переважна оплата закупівлі товарів, ро-
біт і послуг для забезпечення цих потреб здійснюються за рахунок 
бюджетних коштів, які громадяни України сплачують державі у 
вигляді податків та інших обов’язкових платежів. Внаслідок вели-

чезних обсягів коштів, пов’язаних із закупівлями державою това-
рів, робіт і послуг, ця важлива сфера діяльності створює родючий 
ґрунт для корупційних правопорушень і зловживань. Це призво-
дить до економічних збитків, що завдаються державі учасника-
ми процесу закупівель [3, с. 252]. Серед основних порушень, які 
властиві процедурам закупівель, найбільш поширеними є здійс-
нення закупівлі без застосування процедур, визначених Законом; 
відсутність річного плану закупівель; невідповідність укладеного 
договору про закупівлю звіту про результати проведення проце-
дури закупівлі та річному плану закупівель; здійсненнязакупівлі 
за відсутності комітету з конкурсних торгів; підроблення доку-
ментів членами комітетів конкурсних торгів та учасниками про-
цедур закупівель, а також завищення обсягів та вартості предмету 
закупівлі; здійснення закупівель за завищеними цінами та вста-
новлення непрозорих та нечітких технічних і кваліфікаційних ви-
мог документації конкурсних торгів, тощо [4, с.93]. Суспільство 
зазнає значної шкоди внаслідок корупційної процедури публічних 
закупівель. Наприклад, наслідками стають значні фінансові втрати 
державних коштів у зв’язку із завищеними закупівельними цінами, 
у які закладені так звані додаткові витрати для виграшу в тендері а 
також якісні втрати. Розпорядники державних коштів здійснюють 
закупівлю конкурентно неспроможного, менш якісного товару, 
тому питання критерію щодо якості товару не є пріоритетним. Для 
отримання відчутних результатів зниження корупційних ризиків 
у сфері публічних закупівель потрібно діяти шляхом застосуван-
ня комплексного методологічного підходу, тобто збалансованого 
використання усіх методів протидії на всіх етапах процесу публіч-
них закупівель [5, с. 1-5]. На державному рівні варто удосконалити 
використання електронних торгів, запровадити спрощену системи 
проведення процедур державних закупівель та зробити її доступ-
ною, а також чітко формулювати законодавчі норми та уникати 
колізій між ними. Серед запобіжних процедур можна назвати й 
надання звіту про результати проведення процедури закупівлі. 
Цей захід дозволяє відстежувати результати торгів, аналізувати 
їх успішність і відповідність засадам конкурентності, а також дає 
можливість здійснювати моніторинг закупівель на предмет наяв-
ності корупціогенного втручання [4, с. 96]. Громадськість також 
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впливає на даний процес і своїми діями може протидіяти такому 
негативному явищу як корупція. Моніторинг власних коштів, ін-
формування про (імовірні) порушення компетентні органи, подан-
ня звернень та участь у громадських організаціях, які займаються 
контролем процесу закупівель є ефективними заходами. Загалом 
можна сказати про те, що для збереження публічних фінансів по-
трібно сформувати стратегію запобігання корупційних ризиків з 
розробленим прозорим механізмом збереження бюджетних ко-
штів при здійсненні публічних закупівель.
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ДОЗВОЛІВ НА КОРИСТУВАННЯ НАДРАМИ В УКРАЇНІ

Анотація. У тезах розглянуто окремі корупційні ризики у діяль-
ності державних службовців, уповноважених надавати спеціальні 
дозволи на користування надрами.
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надра.

Summary. The abstracts consider the state of corruption in the civil 
service, describe the corruption risks of officials authorized to issue 
special permits for subsoil.

Keywords: corruption, corruption risks, minerals, subsoil.

Усі природні ресурси мають характеристику того, що вони 
вичерпуються за більш-менш короткий проміжок часу. Серед 
різноманітних видів практики людини, що мають значний вплив 
на навколишнє природнє середовище, слід зазначити діяльність, 
пов’язану з видобутком корисних копалин (глини, піску, гравію, 
каменів тощо). В результаті надмірного видобутку корисних ко-
палин відбувається руйнація навколишнього природнього сере-
довища, змінюється клімат та відбуваються зміщення екосистем. 
Правопорушники здійснюють протиправний видобуток корисних 
копалин шляхом самозахоплення, внаслідок чого залишаються 
виснажені ділянки у стані деградації. 

З метою запобігання самовільному видобуванню та використанню 
надр в Україні діє процедура отримання спеціальних дозволів, які на-
даються Державною службою геології та надр України відповідно до 
Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами, за-
твердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.05.2011 р.  
№ 615 (в разі отримання спеціального дозволу без проведення аук-
ціону) та Порядку проведення аукціонів з продажу спеціальних до-
зволів на користування надрами, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 30 травня 2011 р. № 594 [1]. 

Фактично фахівцями зазначених органів здійснюються перевір-
ки лише суб’єктів господарювання, які мають спеціальні дозволи 
на користування надрами. Контроль за самовільним використан-
ням надр зазначеними органами не здійснюється. 

Зазначимо, що сфера користування надрами характеризується 
високим рівнем корупційних ризиків, які призводять до вчинення 
корупційних правопорушень. Слід пам’ятати, що «до цього часу 
достеменно не відомі обсяги вчинених корупційних правопору-
шень в Україні, оскільки вони характеризуються найвищим рівнем 
латентності» [2, с. 178]. 

Відповідно до Методології оцінювання корупційних ризиків у 
діяльності органів влади корупційним ризиком є ймовірність того, 
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що відбудеться подія корупційного правопорушення чи правопо-
рушення, пов’язаного з корупцією, яка негативно вплине на досяг-
нення органом влади визначених цілей та завдань [3].

Найбільш розповсюдженими джерелами корупційних ризиків 
при видачі спеціальних дозволів Національне агентство з питань 
запобігання корупції виокремлює такі як недосконалість норма-
тивного регулювання, відсутність ефективних механізмів реагу-
вання, дискреційні повноваження органів влади, суперечність за-
конодавчих норм, відсутність належного обліку земель [4].

Верховний Суд зазначив, що поняття дискреційних повнова-
жень міститься у Рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи  
№ R (80) 2, відповідно до якої під дискреційними повноваженнями 
слід розуміти повноваження, які адміністративний орган, прийма-
ючи рішення, може здійснювати з певною свободою розсуду, то-
бто, коли такий орган може обирати з кількох юридично допусти-
мих рішень те, яке він вважає найкращим за даних обставин. Отже, 
дискреційні повноваження – це можливість діяти за власним роз-
судом, в межах закону, можливість застосувати норми закону та 
вчинити конкретні дії (або дію) серед інших, кожні з яких окремо 
є відносно правильними (законними) [5].

Наявність неунормованих широких дискреційних повноважень 
у державних службовців є умовами, що сприяють вчиненню різ-
них видів корупційних правопорушень. Отже, для мінімізації ко-
рупційних ризиків на законодавчому рівні слід чітко врегулювати 
процедуру погодження дозволів на спеціальне використання ко-
рисних копалин як загальнодержавного, так і місцевого значення.
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РОЛЬ ТА МІСЦЕ ДЕКЛАРУВАННЯ У ДІЯЛЬНОСТІ 
ОСІБ, УПОВНОВАЖЕНИХ НА ВИКОНАННЯ ФУНКЦІЙ 

ДЕРЖАВИ АБО МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Анотація. У тезах розглянуті особливості правового нігілізму 
щодо декларування доходів та майна особами, уповноваженими 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
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Аннотация. В тезисах рассматриваются особенности правово-

го нигилизма касательно декларирования доходов и имущества 
лицами, ответственными за исполнение функций государства или 
местного самоуправления.
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Summary. The abstracts considered the features of legal nihilism in 
the declaration of income and property of officials responsible to per-
form the functions of the state or local self-government. 

Keywords: declaration, corruption, legal nihilism.

Прозорість державної влади та місцевого самоврядування в су-
спільстві завжди викликала значні сумніви. За даними опитування 
щодо рівня довіри громади до місцевої влади, проведеного україн-
сько-норвезьким проектом, який реалізує Асоціація міст України 
та міжнародні експерти, рівень довіри до місцевих рад є низьким 
(26%) при чому довіра до місцевого голови є значно вищою [1,  
с. 34]. Ради є колегіальними органами зі спеціальними процеду-
рами прийняття рішень, зокрема, шляхом обговорення у комісіях 
до яких можуть залучатися представники громади. Це пояснюєть-
ся відсутністю мотивації представників державної влади та міс-
цевого самоврядування залучатися у соціальні процеси, низькою 
правовою обізнаністю, жорсткою внутрішньопартійною будовою 
та звісно ж корупцією. Останню тезу варто окремо окреслити, бо, 
за даними соціологічної групи Рейтинг, дослідженнями науковців, 
станом на 2020 р. респонденти з можливістю обрати не більше 
трьох відповідей у 37% відповідають, що проблема можливої еко-
номічної кризи це корупція та підкреслюють, що корупція викли-
кає почуття низької компетентності влади [2; 4; 5].

Тим не менш, Законами України (далі – ЗУ) «Про запобігання 
корупції», «Про очищення влади», «Про політичні партії в Укра-
їні», Кримінальним кодексом та Кодексом про адміністративні 
правопорушення, положеннями відповідних місцевих рад та вну-
трішніми інструкціями закладений винятково важливий механізм 
декларування. Національне агентство з питань запобігання коруп-
ції зазначає, що з весни 2020 р. виявлено недостовірних відомостей 
у деклараціях посадовців на 497 млн. грн. [3]. Таким чином, НАЗК 
вказує, що декларування забезпечує відкритість, всебічність та 
відповідальність державних службовців та депутатів різних рівнів. 
Але роль декларування є значно більшою: залучення громадськос-
ті до участі у державних процесах, забезпечення «суспільного осу-
ду», попередження можливих «схем», моральне очищення думки 
в суспільстві про «занести торбинку і всі проблеми вирішаться».

Розглянемо специфіку декларування. Декларація, виходячи з 
наведених вище законів, а також Конвенції ООН проти корупції 
(ч. 5 ст. 8), документів Світового банку та Організації економіч-
ного співробітництва і розвитку, інших міжнародних інституцій 
та установ, можна визначити як документ в якому суб’єкт декла-
рування надає інформацію про доходи та майно у володінні даної 
особи, її сім’ї та шляхи отримання такого майна. 

В чому ж особливість декларування? Для декларантів створе-
ні сприятливі умови для внесення відомостей до Офіційної бази 
знань НАЗК, в електронних порталах кожного міністерства, відом-
ства, у більшості місцевих рад є відповідні сервіси, які пояснюють 
процедуру декларування, наводячи інструкції, приклади, діє служ-
ба технічної підтримки та контакт центри НАЗК.

Чому ж ефективний механізм попередження та подолання ко-
рупції докорінно не змінює ситуацію? Вважаємо, що відповідь 
тотожна проблематиці корупції загалом. Особливість деклару-
вання полягає не у відсутності обізнаності суб’єктів деклару-
вання щодо порядку подання інформації у декларації, а станом 
суспільства. Негативні чинники порушення процедури деклару-
вання вбачаємо в наступному: правовий нігілізм суб’єктів декла-
рування та суспільства, як свідоме викривлення реальної можли-
вості боротьби з корупцією, поведінка за аналогією (якщо друзі 
так роблять, то і я так зроблю), підшукування способів свідомого 
ухилення від належного декларування у разі вчинення проти-
правних дій, низьке залучення суспільства у процес декларуван-
ня (обмеженість способів впливу на процес декларування), уста-
лені традиції певної установи, організації. Варто зробити акцент, 
що ці чинники не є вичерпним переліком, а вище наведені лише 
основні критерії за якими суб’єкти декларування ухиляються від 
закону.

Отже, проблема подолання корупції методом декларування 
доходів та майна зумовлена не лише об’єктивними, а й рядом 
суб’єктивних чинників. При чому уваги заслуговує виховання у 
людей «суспільної моралі», нульової толерантності до вчинення 
корупційних дій. Важливе місце у цьому вимірі посідає виваже-
на державна політика, поетапна трансформація владних інституції 
вищого рівня, що забезпечать прозорість діяльності органів влади.
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Анотація: У тезах розглянуто сучасний стан та стратегії бо-
ротьби із корупцією в Україні, а також досвід боротьби із корупці-
єю в одній із провідних держав світу – Великій Британії.
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Аннотация: В тезисах рассматривается современное состояние 
и стратегии борьбы с коррупцией в Украине, а также опыт борьбы 

с коррупцией в одной из ведущих стран мира – Великой Британии. 
Ключевые слова: коррупция, преступность, Украина, Великая 

Британия.
Summary: The abstracts considered the current state and strategies 

of corruption combating in Ukraine, as well as the experience of cor-
ruption combating in one of the leading countries in the world – Great 
Britain.
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Питання боротьби з корупцією є одним з найбільш проблемних 
для низки держав у світі. Корупційні прояви мають місце майже в 
усіх сферах суспільної діяльності, не залежно навіть від рівня ро-
звитку країни. Щороку багато держав світу вкладають мільйони та 
мільярди доларів задля боротьби із корупцією. Не виключенням є 
також і наша держава, антикорупційний шлях якої налічує вже не 
один десяток років.

Важливим є те, що, так званого «імунітету» від корупції не має 
у жодної країни світу. Все залежить лише від обсягів, масштабів 
та «ціни питання». В розвинутих країнах, де корупційні прояви 
зустрічаються доволі нечасто, корупція у громадській свідомості 
асоціюється з великим злом для держави та її громадян, не справ-
ляє суттєвого впливу на суспільне життя [1, с. 88].

У римському праві терміном «корупція» позначали діяльність 
кількох осіб, спрямовану на порушення нормального перебігу су-
дового процесу або управління суспільством [2, с. 46].

В загальному, Україна знаходиться далеко не на останньому 
місці в питанні боротьби із корупцією, в порівнянні з провідни-
ми державами світу. Ще 11 грудня 2003 р. відбулося підписання 
Україною Конвенції ООН проти корупції, відносно нещодавно 
було здійснено реформування системи національного судочин-
ства, адміністративна, податкова реформи, відбулося полегшення 
доступу громадян до публічної інформації, в томі числі і даних 
про осіб, які колись вчиняли корупційні правопорушення.

Звернемося до досвіду Великої Британії. Показник рівня сприй-
няття корупції в цій країні значно знижувався, починаючи від  
1996 р. і до сьогоднішнього дня, згідно з даними, наданими 
Transparency international[4]. На сьогодні показник рівня сприй-
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няття корупції у Великій Британії є одним із найстабільніших у 
світі, із тенденцією до зниження. Рівень корупції в країні здобув 
значного зниження в основному за рахунок злагодженої роботи 
низки законних і підзаконних актів та функціонуванню антико-
рупційних органів. Більше того, суди виносять жорсткі, але спра-
ведливі рішення в справах, що стосуються корупції. 

Основним екстериторіальним законом, що містить криміналь-
но-правові норми щодо контролю за корупцією, є Закон про ха-
барництво 2010 р. Цим законом передбачено надзвичайно широку 
сферу його застосування, оскільки до кримінальної відповідаль-
ності можуть притягнути як фізичних осіб, так й організації. Тобто 
це стосується і юридичних осіб, зареєстрованих у Великій Бри-
танії, а також інші компанії, що не є зареєстрованими у Великій 
Британії, проте здійснюють свою діяльність на її території. Та-
кож дія вищезгаданого закону має своє поширення на будь-яких 
суб’єктів, які стосуються компаній.

Одним з найважливіших моментів антикорупційної законо-
давчої системи у Великій Британії є те, що було уніфіковано по-
няття «неналежне виконання», що містить в собі, як незаконні 
діяння посадової особи, так і законні. Окрім цього, було запро-
ваджено поняття «активного» та «пасивного» підкупу, яке пря-
мо залежить від суб’єкта, що його вчиняє, а також від характеру 
протиправних дій.

Кримінальними провадженнями у справах, які підпадають під 
сферу дії Закону про хабарництво 2010 р., здійснює Управління бо-
ротьби із серйозним шахрайством Великої Британії (Serious Fraud 
Office). Даний орган наділений дуже широкими повноваженнями 
під час розслідування цих проваджень та проведення необхідних 
слідчих дій, а керівник Управління боротьби із серйозним шахрай-
ством призначається Генеральним прокурором Великої Британії. 
Дане відомство є урядовим органом, який відповідає за виявлення 
та розслідування проваджень, які підпадають під сферу дії Закону 
про хабарництво, співпрацюють навіть з комерційними організа-
ціями в напрямку запобігання і протидії хабарництву. Оскільки, 
правова система Великої Британії базується на правових прин-
ципах англо-саксонської правової системи, а основна роль у ро-
звитку національної правової системи належить судовій практиці, 

дуже важливим є наявність необхідних судових прецедентів задля 
боротьби із корупцією. Саме тому для контролю за корупцією 
важливого значення набувають рішення судів Великої Британії, у 
яких надано тлумачення ключових термінів і понять, висвітлено 
тонкощі застосування правових норм.
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Анотація. У тезах досліджено сутність корупції, її причини 
та наслідки. Розроблено пропозиції щодо профілактики корупції, 
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Аннотация. В тезисах исследована сущность коррупции, ее 
причины и последствия. Разработаны предложения по профилак-
тике коррупции, обоснована необходимость формирования стра-
тегии антикоррупционной деятельности в системе высшего обра-
зования.
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Summary. In the thesis essence, reasons and consequences of 
corruption have been investigated. The proposals for preventing 
corruption and basics for formation strategy of anticorruption activity 
in the system of high education have been worked out.

Keywords. corruption, anticorruption activity, high education.

Корупція в освіті є однією з найактуальніших проблем, з якими 
стикалися українські соціальні інститути в пострадянську епоху. 
Без ретельного наукового аналізу причин корупції та чіткого ро-
зуміння природи цього явища неможливо ефективно боротися з 
корупцією.

Причини корупції можна визначити шляхом виявлення фак-
торів корупції (тобто явищ, процесів та факторів, що мають вирі-
шальний вплив на це антигромадське явище). Фактори корупції у 
розподілі та змісті:

1) політичні аспекти: прорахунки в політиці реформ; політичні 
негаразди та політична система; невизначеність та безпідставність 
в антикорупційній політиці;

2) економіка: криза в економіці; криміналізація економіки; над-
мірне втручання держави в економіку;

3) організаційно-управлінські: система державної організації 
не є досконалою; система державного управління неефективна; 
владна структура формується через дефекти;

4) правові: не забезпечення верховенства закону державними 
органами; несистематичні та необґрунтовані законодавчі зміни;

5) морально-психологічні: Соціальна мораль низька, а моральні 
цінності принижені. 

Подолання корупції в українських навчальних закладах вимагає:
1) вдосконалення законодавства про відповідальність за коруп-

ційні правопорушення;
2) формування державної антикорупційної політики, визначе-

ної ґрунтується на своїй антикорупційній стратегії та тактиці в на-
вчальних закладах;

3) розробку та практичне впровадження антикорупційних про-
грам в навчальних закладах, що включало б відповідні соціальні 
економічні, політичні, правові, організаційні та управлінські ідео-
логічні, правоохоронні та інші заходи;

4) розширення співпраці з іншими країнами та міжнародним 
організаціями в галузі боротьби з корупцією в навчальних закла-
дах. 

За таких обставин, сьогодні неможливо чітко визначити спец-
ифіку формування природи корупції в сфері освіти та способи її 
подолання, а сама антикорупційна політика не є ефективним спо-
собом подолання корупції – що неодноразово доводиться в прак-
тичному аспекті.
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ДЕРЖАВНОГО ЗАХИСТУ 
ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ

Анотація. У тезах розглянуто механізм державного захисту ви-
кривачів корупції, а також досліджено зарубіжний досвід захисту 
викривачів корупції.
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Аннотация. В тезисах рассмотрен механизм государственной 

защиты обличителей коррупции, а также исследован зарубежный 
опыт защиты обличителей коррупции.
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Summary: The abstracts consider the mechanism of state protection 
of whistleblowers, as well as study the foreign experience in the protec-
tion of whistleblowers.

Keywords: corruption, whistleblowers, guarantees of protection.

Дослідження явища корупції в сучасних реаліях неможливе без 
аналізу інституту викривачів. Він потребує розкриття ролі осіб, які 
інформують про порушення норм антикорупційного законодав-
ства у межах антикорупційної державної політики України. Такий 
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інститут є одним із найперспективніших у системі антикорупцій-
ного законодавства, адже це дозволяє громадськості брати безпо-
середню участь у запобіганні корупції.

Викривачі отримали визнання громадськості майже по всьому 
світу. Наша держава в рамках антикорупційної реформи йде тим 
самим шляхом. Світова практика показує, що найбільш ефектив-
ним видом запобігання та усунення корупції є своєчасна поінфор-
мованість правоохоронних органів про корупцію [1, с. 129; 8; 9]. 
Саме за допомогою викривачів реалізується один із методів впли-
ву на корупційні злочини.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про запобігання ко-
рупції» викривачем є фізична особа, яка за наявності переконан-
ня, що інформація є достовірною, повідомила про можливі факти 
корупційних або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших 
порушень цього Закону, вчинених іншою особою, якщо така ін-
формація стала їй відома у зв’язку з її трудовою, професійною, 
господарською, громадською, науковою діяльністю, проходжен-
ням нею служби чи навчання або її участю у передбачених законо-
давством процедурах, які є обов’язковими для початку такої діяль-
ності, проходження служби чи навчання. Тобто викривач виступає 
певним «засобом» надання інформації антикорупційним органам. 
Проте надаючи інформацію, викривачі наражаються на серйозну 
небезпеку з боку тих, хто має відношення до вчинення корупцій-
них діянь та їхніх «помічників».

Як зазначають В. І. Василинчук та О. В. Грибовський, багато 
країн взяли на себе зобов’язання в межах реалізації вимог міжна-
родних конвенцій увести в дію закони про захист інформаторів. 
Дедалі більше урядів, корпорацій і некомерційних організацій по 
всьому світу визначають процедури повідомлення та захисту для 
інформаторів. Така політика сприяє наявності доступних каналів 
для інформаторів, захищає їх від усіх форм помсти, гарантуючи, 
що інформація, яку вони надають, може бути використана для 
проведення необхідних реформ у країні [5, с. 227-228].

Наприклад, лідером щодо кількості викривачів та першою кра-
їною у світі, яка ухвалила закони у сфері їх захисту, є Сполучені 
Штати Америки. Закон «Про наклеп» в США дозволяє громадя-
нам подавати позови від імені уряду про повернення коштів, вкра-

дених через договірне шахрайство. Як компенсацію інформатори 
можуть отримати винагороду в розмірі 15-25% від будь-яких ви-
лучених коштів і штрафів (в Україні цей розмір складає 10% від 
грошового розміру предмета корупційного злочину або розміру 
завданих державі збитків від злочину за ст. 53-7 Закону України 
«Про запобігання корупції»). З кожним роком кількість нових ви-
падків викриття збільшується, як і відсоток позитивних рішень 
щодо нагороди. За останні 20 років у понад 30 країнах світу розро-
били та ухвалили або спеціальні закони для захисту таких осіб, або 
включили деякі гарантії захисту викривачів у трудове, антикоруп-
ційне законодавство чи в етичні кодекси працівників (Канада, Ав-
стралія, Нова Зеландія, США, Японія, Південна Африка, Румунія, 
Велика Британія) [6, c. 147-148].

Міжнародні стандарти захисту викривачів містяться в таких 
міжнародно-правових актах: ст. 33 Конвенції ООН проти коруп-
ції, ст. 22 Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією, ст. 
9 Цивільної конвенції про боротьбу з корупцією. Ці нормативні 
акти вже є частиною національного законодавства України. Розділ 
8 «Захист викривачів» Закону України «Про запобігання корупції» 
містить низку положень, які мають на меті захистити таких важ-
ливих суб’єктів антикорупційної політики, як викривачі. Одним 
із індикаторів ефективності Антикорупційної стратегії на 2020-
2024 роки є збільшення кількості громадян, які готові повідом-
ляти про корупцію компетентним органам. Як би не засуджували 
український менталітет та неготовність бути викривачами бага-
тьох громадян, потрібно зважати на те, що ставати такою особою 
дещо небезпечно. Так, ч. 1 ст. 53 Закону України «Про запобігання 
корупції» зазначає, що викривачі, їх близькі особи перебувають 
під захистом держави. Але наявність законних приписів не озна-
чає, що так відбувається в реальному житті. Яскравим прикладом 
«діючого» інституту захисту викривачів є триваюча нині історія 
Олега Поліщука – директора із запобігання і протидії корупції, і 
на додачу – радника президента компанії в ДП «НАЕК «Енергоа-
том»». Антикорупційна програма ДП «НАЕК «Енергоатом»» була 
визнана найкращою серед аналогічних документів українських 
ДП. У липні 2019 року Олег Поліщук забезпечив підписання Ме-
морандуму про партнерство «Енергоатома» із Всеукраїнською ме-



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

520 521

режею доброчесності та комплаєнсу (UNIC), ідеологією якого є 
етичне та відповідальне ведення бізнесу. Сам О. Поліщук у 2018 та  
2020 рр. отримав нагороду «Кращий комплаєнс-офіцер» в рамках 
щорічного конкурсу «Юридичної практики». Але 2 липня 2020 
р. він повідомив про можливу корупцію на підприємстві, де сам 
і працював. Того ж дня почалося службове розслідування з одно-
часним відстороненням О. Поліщука від посади, що протирічить 
ст. 53-4 Закону України «Про запобігання корупції». У результаті  
О. Поліщука було звільнено. НАЗК не винесло «Енергоатому» 
припис про поновлення О. Поліщука та потім внесла його до Єди-
ного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’яза-
ні з корупцією правопорушення (Реєстру корупціонерів) на підста-
ві Наказу про звільнення, на яке НАЗК не давало згоду. На цьому 
історія Олега Поліщука ще не закінчена, але вже очевидним є те, 
що вона стане показовою для реалізації та удосконалення інсти-
туту захисту викривачів у рамках Антикорупційної стратегії на 
2020-2024 роки в Україні.

Певні покращення містив законопроект «Про внесення змін 
до Закону України «Про запобігання корупції» щодо упоряд-
кування окремих питань захисту викривачів», проте висновком 
Головного науково-експертного управління від 25 березня 2021 
р. вони підтримали пропозиції Президента України: «…можна 
констатувати, що Закон про внесення змін не містить достатніх 
і завершених правових механізмів реалізації його положень, у 
зв’язку з чим створюються ризики щодо дієвого функціонування 
інституту викривачів». Він передбачав створення Єдиного пор-
талу повідомлень викривачів, уточнення можливості отримання 
ними винагороди за повідомлення про корупцію та низку інших 
корисних речей для інституту захисту викривачів, але мав і сут-
тєві недоліки, які були б критичними для створення безпеки ви-
кривачам, що мало б результатом ще більше небажання громадян 
ставати ними.

Як бачимо, наявність розгалуженого антикорупційного законо-
давства – ще не гарантія дотримання цих приписів. Як з моральної, 
так і з правової точки зору бути викривачем у нашій державі дуже 
складно та небезпечно. Тому наявні та потенційні викривачі ма-
ють бути якісно захищені законом, бо це саме той спосіб боротьби 

з корупцією, який, з одного боку, забезпечить гарантії для тих, хто 
повідомляє, а з іншого – відповідальність для тих, хто порушує.
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Анотація. У тезах розглянуто критерії оцінки заходів протидії 
корупції, види антикорупційних стратегій, їх переваги та недоліки.
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Аннотация. В тезисах рассмотрены критерии оценки меропри-
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Summary. The abstracts consider the criteria for evaluating 

anti-corruption measures, types of anti-corruption strategies, their 
advantages and disadvantages.
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Для сьогоднішньої України найбільш важливим є питання щодо 
методів викорінення корупції з життя суспільства. Його актуаль-
ність визначається не лише негативними соціальними наслідками 
цього явища, а й фактом появи останнім часом небезпечних заяв 
про те, що корупція є не відхиленням, а специфічною формою дер-
жавного устрою України [1, c. 17]. Тому аналіз критеріїв оцінки 
системи сучасних національних заходів протидії корупції є над-
важливим завданням сучасної науки.

У спеціальній літературі описано підхід, відповідно до якого 
заходи для активної протидії корупції можна поділити на дві за-
гальні групи. До першої групи входять заходи боротьби із зов-
нішніми проявами корупції (хабарами конкретних чиновників), з 
уже існуючою корупцією, з конкретними корупціонерами. Другу 
групу складають заходи боротьби з інституціональними переду-
мовами, що обумовлюють корупцію, з потенційною корупцією, з 
тим безособовим корупціонером, на якого може за деяких умов 
перетворитися чиновник. Реальність «багатше» запропонованої 
типології, тому на практиці стратегія системного усунення причин 

корупції може містити в собі протидію конкретним корупціоне-
рам, а стратегія «війни» з корупцією, нехай і у фрагментарному 
вигляді, орієнтована й на усунення її причин. Однак «ядра» у під-
ходів все-таки різні [2, c. 255-256].

На цій різниці й заснована типологія, автори якої виділяють і 
докладно розглядають, на закордонних прикладах, такі види ан-
тикорупційних стратегій: стратегію системного усунення причин 
корупції; стратегію «війни»; змішані стратегії протидії корупції; 
стратегію «свідомої пасивності» [2, c. 255–305].

Незважаючи на гадану простоту та безвитратність стратегії 
«свідомої пасивності», не можна ігнорувати весь комплекс потен-
ційних проблем і ускладнень, пов’язаних із реалізацією цієї страте-
гії. Крім того, вона не повинна розглядатись як варіант довгостро-
кового вирішення проблеми корупції. Чим більший період часу, 
на який ухвалюється цей підхід, тим більша ймовірність одержати 
негативний результат. 

Стратегія «війни» також не може виступати як довгострокова 
концепція боротьби з корупцією. Вона має тенденцію якісно змі-
нювати корупцію, «витісняючи» її зі звичних сфер і форм у нові, 
більш витончені та потайливі. Таким чином, стратегія «війни» 
може застосовуватися тільки як короткостроковий півзахід наве-
дення порядку для подальшої якісної зміни курсу в антикорупцій-
ній кампанії. 

У свою чергу, незважаючи на всі недоліки, позитивний потен-
ціал стратегії системного усунення причин корупції уявляється 
досить значним. Вплив саме на причини, а не симптоми проблеми 
здається логічно кращим, у чому й полягає принципова перевага 
цієї стратегії.

Таким чином, Україна потребує об’єднання двох підходів у на-
ціональній антикорупційній стратегії – стратегії «війни» та страте-
гії системного усунення причин корупції.

Визначившись із характером запроваджуваних заходів, який 
буде першим критерієм оцінки заходів, слід визначити напрям-
ки, за якими їх здійснювати, з метою надання системності цій 
діяльності. Фахівці виділяють принаймні шість елементів, осо-
бливо важливих для ефективного подолання корупційної зло-
чинності.
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По-перше, країна повинна мати дієві чіткі закони й нормативні 
акти, прості та надійні для виконання. 

По-друге, слід виключити необов’язковий контроль над еко-
номікою та скоротити обсяг державного втручання в економіку. 

По-третє, потрібно створити належним чином контрольовану, 
чітко регульовану та конкурентоспроможну фінансову систему, 
яка функціонує на комерційній основі. 

По-четверте, підвищити прозорість і підзвітність діяльності 
уряду та процесу ухвалення рішень. 

По-п’яте, розробити надійну систему державних служб із суво-
рими правилами щодо «конфлікту інтересів» (тобто використання 
посадового положення в особистих інтересах), що відповідають 
санкціями за посадові злочини й адекватною компенсацією пра-
цівникам. 

І, нарешті, реформа етичних норм включає в себе прийняття 
кодексу поведінки для урядових і судових посадових осіб, а та-
кож прийняття правил розкриття фінансової інформації, вкрай не-
обхідних щоб вселити людям довіру до державних чиновників і 
демократичних інститутів. 

На думку експертів-політологів, в Україні загалом, у всіх сфе-
рах діяльності, існує криза запровадження реформ, тобто вади з 
імплементацією антикорупційної політики є частиною системних 
вад запровадження реформ у суспільстві. Основними причинами 
та умовами, які заважали ефективному впровадженню антикоруп-
ційних стратегій, відсутність політичної волі на подолання коруп-
ції та поверховий і не фаховий підхід до формування національних 
стратегій і планів дій, відсутність реального механізму контролю 
та моніторингу виконання відповідних заходів і єдиного коорди-
нуючого органу в цій сфері [3].

Отже, наявність цих та інших недоліків є третім критерієм оцін-
ки системи антикорупційних заходів в Україні. Саме цей підхід 
має бути покладено в основу комплексного аналізу ефективності 
системи протидії корупції, яку складають заходи та суб’єкти анти-
корупційної діяльності в країні.
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Корупція завжди була однією з головних проблем сучасного 
суспільства. Дане явище породжує не лише зменшення всіх ресур-
сів в країні, але й приводить до різкого зниження рівня довіри до 
державної влади з боку громадян.

Потреба в боротьбі з корупцією набрала активного розголосу 
після Революції Гідності в України, після якої почався новий етап 
реформування національного законодавства. Варто наголосити, 
що пошук дієвого механізму боротьби з корупцією є проблемою 
не лише України. Запровадження світових стандартів та позитив-
ного закордонного досвіду з приводу вищевказаного питання є од-
ним з шляхів подолання корупційних проявів.

Слід зауважити, що жодна в світі держава не може стверджува-
ти, що вона вільна від корупції. Однак деякі країни ведуть ефек-
тивну антикорупційну політику, яка має позитивний результат, 
який проявляється у зменшенні відсотку корупції в країні.

Ми погоджуємося з думкою О. Ю.Бусол, яка зазначає, що ефек-
тивність механізму боротьби з корупцією залежить від багатьох 
чинників, зокрема, від правової системи, активності громадськос-
ті, державних інститутів та законодавства [1, с. 85].

Ми вважаємо, що більш доцільним є розгляд антикорупційної 
політики таких країн як: Німеччина, США та Сінгапур, адже дані 
країни є представниками різних правових систем, а отже їх анти-
корупційна програма має свої особливості, однак такі особливості 
мають лише позитивний вплив на боротьбу з корупційними про-
явами.

Німеччина відноситься до романо-германської правової систе-
ми, якій характерно домінування нормативно-правового акту. Слід 
зауважити. Що в Німеччині майже на все необхідно отримувати 
дозвіл, тому державна служба не є виключенням. Такий дозвіл 
надає вища службова інстанція. Державні службовці позбавлені 
можливості займатися будь-якими видами підприємницької діяль-
ності. Можливість на зайняття іншими видами діяльності надаєть-
ся постановами федерального уряду. В таких постановах визнача-
ється яка діяльність відноситься або прирівнюється до державної 
служби, про можливість отримання винагород не за основним 
місцем роботи та які категорії державних службовців зобов’язані 
отримувати дозвіл на зайняття іншими видами діяльності. 

Німеччина веде активну боротьбу з корупційними проявами, а 
саме з знищенням матеріальної та фінансової бази злочинних угру-
повувань. Позитивний результат досягається завдяки конфіскації 
майна та досконалості законодавчої бази. На банківські установи 
держава покладає обов’язок надавати інформацію правоохорон-
ним органам щодо операціями з грошима, сума яких перевищує 20 
тис. євро, лише за умови правоохоронної необхідності. Основним 
структурним підрозділом, який веде боротьбу з проявами корупціє 
в Німеччині є кримінальна поліція [2, с. 108]. Закон наділяє даний 
сектор повноваженнями приймати навіть анонімні заяви про ко-
рупційні злочини.

США відноситься до англо-американської правової сім’ї, в якій 
переважає прецедентне право. Дана країна закріплює в основі ан-
тикорупційної політики чіткий розподіл належної та неналежної 
поведінки державних службовців, що значною мірою полегшує 
прийняття та перевірку таких осіб перед призначенням їх на поса-
ди державних службовців, а також перевірку в період їх службової 
діяльності. Уряд США видає спеціальний наказ, та інструкцію, яка 
періодично змінюється та в ній містяться правила етичної поведін-
ки урядовців як вищих рангів так і рядових державних службовців.

США обмежує можливість отримання додаткового доходу, 
який перевищує заробітну плату державного службовця, зокрема 
Президент США взагалі не має права отримувати будь-які вина-
городи окрім основної заробітної плати протягом всього періоду 
своєї служби [2, с. 110].

Контроль та перевірку над корупційними проявами в держав-
них органах США покладає на спеціальну антикорупційну комі-
сію, яка постійно перевіряє інформацію від державних службовців, 
яку вони зобов’язані кожного місяця надсилати, та надає висновок 
щодо можливості корупційних проявів в діяльності того чи іншого 
державного службовця.

Досвід Сінгапуру набрав популярності, адже став самим ефек-
тивним серед інших країн світу. Особливість антикорупційної 
політики даної країни є попередження та мінімізація ризиків, які 
провокують осіб до вчинення корупційних дій. Слід зауважити, 
що такому успіху передувала низка нововведень та реформ, зокре-
ма, підвищення заробітної плати державних службовців, контроль 
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діяльності державних службовців з періодичністю раз на рік про їх 
майно та дохід [2, с. 113].

Основний орган, який уповноважений на розслідування коруп-
ційних злочинів це Бюро з розслідування випадків корупції в Сін-
гапурі. Даний орган має 3 сектори: слідчий, довідково-інформа-
ційний та допоміжний. Кожен з секторів має свої повноваження та 
функціє у забезпеченні єдиного ефективного механізму боротьби 
з корупцією в Сінгапурі.

У підсумку варто зауважити, що корупція торкається кожної 
країни та з нею необхідно боротися. Кожна держава обирає свій 
метод антикорупційної політики, який має на меті зниження рівня 
корупційних проявів в країні. 

Щодо України, то позитивний світовий досвід може слугувати 
своєрідною антикорупційною програмою, яка повинна містити в 
собі взаємоузгоджені компоненти, які в сукупності створюють по-
тужний механізм боротьби з корупцією в країні.
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Сьогодні в Україні корупція визнана однією з проблем, яка 
несе в себе загрозу національній безпеці нашої держави [1, с. 3]. 
Більш того, високий рівень корупції наявний також в пенітенці-
арних установах. Це пояснюється тим, що часто співробітники 
вступають в корупційні зв’язки із засудженими чи то їх родичами. 
Крім того, існує явне небажання осіб, які відбувають покарання ін-
формувати антикорупційні державні органи про факти виявлення 
корупції через залякування від співробітників чи від інших осіб, 
які відбувають покарання та безпосередньо вчинюють корупційні 
правопорушення. Так саме це пов’язано із неповідомленням про 
випадки корупційних злочинів від самих співробітників та нена-
лежним здійсненням контрольно-наглядової діяльності з протидії 
корупції.  

Корисним для України може стати досвід Сполученого Коро-
лівства з протидії корупції у пенітенціарній системі. У 2019 р. Мі-
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ністр юстиції Сполученого Королівства оголосив про створення 
спеціальної робочої групи для боротьби з корупцією серед пер-
соналу у в’язницях. Цей підрозділ направлений на те, щоб допов-
нювати бригади в’язниць. Ця робоча група направлена на захист 
від корупції шляхом створення відкритої та стійкої організації в 
середині таких місць, вона запобігає участі людей у корупції, зміц-
нюючи професійну доброчесність, виявляє та притягує до відпо-
відальності причетних до корупції. Поміж іншим, у Сполученому 
Королівстві усі в’язниці зобов’язані запроваджувати систему за-
побігання корупції та професійних стандартів, що дозволяють пер-
соналу конфіденційно звітувати про звинувачення в жорстокому 
поводженні та правопорушеннях із боку інших членів персоналу 
[2, с. 77]. Також безпосередньо у самих ув’язнених є можливість 
повідомляти про факти виявлення корупційних правопорушень, 
як членам персоналу так і відповідній робочій групі, такі повідом-
лення обов’язково підлягатимуть перевірці.

Отже, потрібно розуміти, що роль пенітенціарної системи дуже 
важлива. Тому, державі потрібно приділяти значну увагу питанню 
протидії корупції. Доцільним для України буде створення додат-
кової незалежної спеціальної групи, як у Сполученому Королів-
стві, для взаємодії з персоналом таких установ, що буде перевіряти 
наявність фактів виявлення корупційних правопорушень.
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 ВИЗНАЧЕННЯ ТА КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ КОРУПЦІЇ. 
«CUSTODY RECORDS» ЯК ЗАСІБ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ 

В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ

Анотація. В тезах розглянуто основні підходи до розуміння 
«корупції» як негативного соціального явища, концептуальні заса-
ди та форми прояву корупції. Запропоновано розглянути систему 
«Custody Records» як засіб протидії корупції в місцях несвободи.

Ключові слова: корупція, корупційна поведінка, Custody Re-
cords.

Аннотация. В тезисах рассматриваются освные направления в 
понимании «коррупции» как негативного социального явления, 
концептуальные основы и формы проявления коррупции. Предла-
гается рассмотреть систему «Custody Records» как способ предо-
твращения коррупции в местах несвободы.

Ключевые слова: коррупция, коррупционное поведение, Custo-
dy Records.

Summary. The theses consider the main approaches to understand-
ing “corruption” as a negative social phenomenon, conceptual princi-
ples and forms of corruption. It is proposed to consider the Custody Re-
cords system as a means of combating corruption in places of detention.

Key words: corruption, corrupt behavior, Custody Records.

Тема корупції як проблеми морально «зіпсованої» (від лат. cor-
ruptio) особистості, що має негативні наслідки для суспільного 
ладу, суппрроводжує сусільні відносини з часів їх документації. 
Застереження від підкупу, який «робить сліпими зрячих і завдає 
шкоди справі справедливих», були прописані вже у Старому За-
віті Біблії (Вих:23:8). Соломон зауважує в Притчах (29:4), що ко-
румповані можновладці – а саме цар, «який полюбляє подарунки» 
– спустошують країну. Закони Хаммурапі (1800 р. до н.е.) перед-
бачали покарання корумпованих суддів задля збереження ефек-
тивного судочинства. Подібні закони приймалися і в інших епохах 
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та частинах світу, як-от, наприклад, Артхашастра у древній Індії 
або Коран на Близькому Сході. У ранньому Середньовіччі в Англії 
Магна Карта (1215) наголошувала на важливості справедливих су-
дових процесів, вільних від корупції. Суттєва частина Конституції 
Пилипа Орлика (1710 р.) була спрямована на протидію хабарниц-
тву серед можновладців (Х, ХІV ст.) та упередженому судочин-
ству (VІІ ст.) у Запорізькій Січі.

Попри давнє суспільне усвідомлення проблеми, тема корупції у 
науковому дискусі є відносно новою, оскільки науковці довгий час 
вважали цю тему або надто нормативною, або ж надто політичною 
для досліджень[4, с. 12]. Цікавим для нас є те, що на сьогодні на-
уковцями сформовано різні концептуальні засади корупції, різні 
погляди щодо причин виникнення та ролі корупції для суспіль-
ства. Звідси – невизначеність в підходах боротьби з її проявами.

Сформульоване юристами Стародавнього Риму положення, 
відповідно до якого «право може і повинно бути визначеним» (Ди-
гести Юстиніана), на теперішній час залишається актуальним. Із 
проблемою правової визначеності тісно пов’язано питання дотри-
мання і захисту прав людини[5]. Тому спробуємо розглянути кон-
цептуальні засади «корупції» більш детально та виділити ключові 
її особливості.

Для прикладу, великий тлумачний словник сучасної українсь-
кої мови подає кілька визначень поняття «корупція», а саме:

– корупція – це діяльність осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави, спрямована на протиправне використання на-
даних їм повноважень для одержання матеріальних благ, послуг, 
пільг та інших переваг;

– корупція – це пряме використання посадовою особою свого 
службового становища з метою особистого збагачення;

– корупція – підкупність, продажність урядовців і громадських 
діячів [3].

Законом України «Про запобігання корупції» встановлено, що 
корупція – використання особою, зазначеною у ч. 1 ст. 3 цього 
Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або при-
йняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої виго-
ди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи 

надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у частині першій 
статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридич-
ним особам з метою схилити цю особу до протиправного викори-
стання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними 
можливостей [6].

Серед численних дефініцій корупції, які трапляються в науко-
вій літературі, загальновизнаним стало визначення Джозефа Ная: 
Корупція – це поведінка, яка є відхиленням від офіційних обов’яз-
ків публічної служби задля приватної (власної, близьких родичів, 
особистого оточення) матеріальної або статусної вигоди; або по-
рушує правила здійснення певних видів приватного впливу (Nye 
1967, p. 421).

На відміну від публічно-службового підходу Ная до корупції, 
інтересоцентрична концепція корупції визначає корупцію як по-
ведінку, яка шкодить загальному благу. Однак Марк Філп (Mark 
Philp) (1997, р. 440 і далі) справедливо стверджує, що ці два підхо-
ди не є взаємовиключними. Особи, що обіймають державні поса-
ди, вважаються такими, що служать суспільним інтересам. Більше 
того, фокус на приватній поведінці певним чином припускає, що 
існує щось на зразок не-приватної поведінки – інакше кажучи, сус-
пільно-корисна поведінка.

Корупційна поведінка, визначена як умисне невиконання (тоб-
то некомпетентність виключається) дій відповідно до формальних 
обов’язків публічної служби, охоплює «підкуп (використання ви-
нагороди для впливу на прийняття рішення особою, яка обіймає 
відповідальну посаду); кумівство (надання сприяння з міркувань 
суб’єктивних взаємостосунків, а не за об’єктивні заслуги); та роз-
крадання (незаконне привласнення державних ресурсів з приват-
ною метою)» (Nye 1967, p. 422). Вимагання є додатковою формою 
корупційної поведінки. Хабарництво передбачає незаконні ви-
плати державним службовцям в обмін на отримання спеціальних 
привілеїв та/або послуг, на які хабарник не має права (наприклад, 
«пришвидшення» бюрократичних процесів, здобуття державного 
замовлення). Вимагання, навпаки передбачає виплату державному 
службовцеві за послугу (наприклад, отримання виплат із безробіт-
тя) або право (наприклад, справедливого судового розгляду), на 
які громадянин має законне право, але які притримуються держав-
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ними службовцями задля отримання хабаря (Lauth 1999, р. 73). 
«Хабарництво та кумівство часто поєднуються; людина, яка може 
вирішити, кого наймати, віддаватиме перевагу своїм родичам, але 
їм все одно оведеться передати йому частину своєї зарплати» – 
Станіслав Андрескі (Stanislav Andreski) (1968, р.100) спостерігав 
подібну суміш традиційних цінностей та раціональних розрахун-
ків в африканських державах.

Крім того, науковці зазвичай розмежовують адміністративну 
(або бюрократичну) корупцію та політичну корупцію (Lauth 1999). 
Політична корупція відбувається на вищих рівнях влади та дер-
жавного апарату. Г. Муді-Стюарт (G. Moody-Stuart) (1994, 1) нази-
ває таку корупцію «великою»: «зловживання державною владою 
керівниками держав, міністрами та вищими чиновниками заради 
особистого матеріального інтересу».

Адміністративна корупція, навпаки, виникає не в процесі фор-
мування закону, а в процесі його реалізації. Це передбачає нижчий 
рівень посадових осіб та менші суми хабарів, що Дойг та Теобальд 
(Doig, Theobald) (2000, р.5) визначають як «підбурювання до дріб-
них виплат чи їх вимагання чиновниками нижчого рівня з метою 
сприяння бізнесу шляхом скорочення бюрократії або вчинення 
дій, які вони мали би робити в будь-якосму випадку». Межа між 
політичною та адміністративною корупцією часто стирається. На-
приклад. Хоча підприємці платять невеликі хабарі посадовим осо-
бам нижчого рівня, вимагання таких хабарів стає можливим голов-
ним чином тому, що вищі чиновними створили громіздкі правила. 
Вищі посадовці та політики отримують винагороду за таку пове-
дінку: їм дістається значана частка хабарів, які нижчі посадовці от-
римують від громадян та бізнесу. Правила та норми, що формують 
корупційну поведінку, за визначенням є неформальними інститу-
тами. Якби корупція була кодифікована законодавством та при-
мусово здійснювалась центральним органом влади (наприклад, 
поліцією), вона не становила б посадового злочину[4, с. 583-600]. 

В контексті досліджуваного питання, важаємо за доцільне на-
голосити на необхідності реалізації антикорупційних заходів саме 
у правоохоронних органах загалом і Національній поліції України 
зокрема. Діяльність саме цих органів сьогодні є індикатором змін 
у суспільстві та державі. Робота державних антикорупційних ор-

ганів в України набула стратегічного значення, хоча на сьогодні 
можемо спостерігати намагання окремих політичних еліт зупини-
ти будь-які реформи в цій сфері і відкинути України до часі 2014 
року, коли панувала корупція на вищих рівнях органів державної 
влади. 

Відповідно до змісту Стратегії розвитку органів системи Мі-
ністерства внутрішніх справ на період до 2020 року, затвердже-
ної розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 листопада 
2017 р. № 1023-р, формування нетерпимості до корупції визначено 
як одне із пріоритетних завдань [8]. Варто наголосити на тому, що 
Національна поліція України є одним із спеціально уповноваже-
них суб’єктів у сфері протидії корупції. Діяльність Національної 
поліції України щодо запобігання і протидії корупції полягає у 
створенні та реалізації превентивних антикорупційних механіз-
мів, усуненні наслідків можливих корупційних правопорушень та 
виявленні корупційних ризиків, що виникають при реалізації своїх 
повноважень [2]. 

Детальний опис комплексу стандартів, правил і процедур щодо 
запобігання, виявлення та протидії корупції в Національній поліції 
України містить Антикорупційна програма Національної поліції 
України на 2019-2021 роки, яку розроблено Управлінням з питань 
запобігання корупції та проведення люстрації Національної полі-
ції України на виконання ст. 19 Закону України «Про запобігання 
корупції». Відповідно до змісту цієї програми одним із можливих 
корупційних ризиків визначено недоброчесність працівника по-
ліції під час охорони затриманих, взятих під варту та адмінаре-
штованих осіб в ізоляторах тимчасового тримання (далі – ІТТ), а 
також під час здійснення конвоювання, створення (надання) для 
заарештованих осіб певних послуг (побачень, отримання передач, 
здійснення телефонних дзвінків, інше). 

На наш погляд, найбільш дієвим та ресурсно виправданим засо-
бом протидії вказаним корупційним ризикам може стати впрова-
дження методики інтерв’ювання осіб, які доставляються до ІТТ, з 
фіксацією в інформаційній підсистемі «Custody records».

«Інтерв’ю із затриманою особою» при доставці до ІТТ є одним 
з ключових нововведень системи Custody Records [9]https://naub.
oa.edu.ua/2012/psyholoho-praktychni-osoblyvosti-dij-yurysta-pry-
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provedenni-intervyu-z-klijentom/ - _ftn4. Як відомо, затримання пра-
вопорушників є невідємним елементом боротьби із злочинністю і 
застосовується поліцейськими органами всіх бех виключення кра-
їн світу. Водночас, як свідчать звіти міжнародних та національних 
правозахисних організацій, саме на етапі затримання відбувається 
чи не найбільша кількість порушень прав людини [7]https://naub.
oa.edu.ua/2012/psyholoho-praktychni-osoblyvosti-dij-yurysta-pry-
provedenni-intervyu-z-klijentom/ - _ftn4.

Custody Records – система забезпечення безпеки затриманих 
та персоналу ІТТ, яка має уможливлювати фіксацію усіх дій, які 
відбуваються із затриманими особами, в такий проміжок часу: з 
моменту фактичного затримання, до обрання судом запобіжного 
заходу і направлення особи до слідчого ізолятора або до звільнен-
ня особи з під варти.

Custody Records передбачає такі основні елементи: 1) інститут 
службових осіб, відповідальних за затри маних; 2) єдина електронна 
база всіх дій із затриманими; 3) система зовнішнього контролю.

Головним завданням Custody Records є покращення стан-
дартів захисту прав затриманих осіб внаслідок запровадження:  
1) обов’язкового «інтерв’ю» під час доставлення до органа полі-
ції; 2) електронної фіксації всіх дій щодо затриманої особи, по-
чинаючи з моменту її фактичного за тримання; 3) дистанційного 
зовнішнього контролю за затри маними з боку Управління забез-
печення прав людини Національної поліції України [9]https://naub.
oa.edu.ua/2012/psyholoho-praktychni-osoblyvosti-dij-yurysta-pry-
provedenni-intervyu-z-klijentom/ - _ftn4.

Для роботи з електронною базою в ІТТ введено нові посади 
– інспекторів з дотримання прав людини (службові особи, від-
повідальні за затриманих). До основних обов’язків інспекторів 
входить:

– проведення «персонального інтерв’ю» з кожною собою, яка 
прибула до ІТТ. Кожне інтерв’ю проводиться під відеозапис. Пе-
релік обов’язкових запитань включає: отримання відомостей щодо 
поводження з особою під час затримання та у відділі поліції, за-
безпечення особи процесуальних прав та гарантій з моменту фак-
тичного затримання тощо, часу та місця фактичного затримання 
особи, стану її здоров’я тощо.

– фіксація даних «інтерв’ю» та всіх обставин перебування 
особи в ІТТ в електронному досьє [1]https://naub.oa.edu.ua/2012/
psyholoho-praktychni-osoblyvosti-dij-yurysta-pry-provedenni-
intervyu-z-klijentom/ - _ftn4.

Комунікація через «інтерв’ю» дозволить виявити можливі по-
рушення прав людини та забезпечити реалізацію кожного з прав 
[9]. З даних, отриманих під час «інтерв’ю», інспектор вносить ін-
формацію до електронної бази, що дозволяє електронній системі 
порівняти, якщо є невідповідності даних з документів, з якими до-
ставляють особу. 

Підсумовуючи вищесказане, зазначимо, що проводення «ін-
терв’ю із затриманою особою» та фіксація всіх дій щодо такої 
особи за допомогою системи Custody Records дозволить суттєво 
підвищити гарантії її безпеки, а також убезпечить від корупційних 
ризиків в місцях несвободи.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Ананлітичний звіт за результатами дослідження «Оцінка 

ефективності функціонування інституту службових осіб, відпо-
відальних заперебування затриманих, як механізму попереджен-
ня неналежного поводження в діяльності поліції». URL: https://
ecpl.com.ua/news/custody-records-systema-scho-zapobihatyme-
porushennyu-prav-lyudyny-v-izolyatorah-tymchasovoho-trymannya/.

2. Антикорупційна програма Національної поліції Украї-
ни на 2019-2021 роки. URL: http://patrol.police.gov.ua/prevent/
h3-antykoruptsijni-programy-npu-otsinka-koruptsijnyh-ryzykiv-u-
diyalnosti-npu-h3-br/.

3. Великий тлумачний словник сучасної української мови 
/ уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел. https://naub.oa.edu.ua/2012/
psyholoho-praktychni-osoblyvosti-dij-yurysta-pry-provedenni-
intervyu-z-klijentom/ - _ftn4К.: ВТФ Перун, 2003. 1440 с. 

4. Дослідження корупції: теоретичні та концептуальні засади. 
Антологія. Київ: ДУХ І ЛІТЕРА, 2021. 664 с.

5. Дефініції в законодавчих текстах: питання теорії. URL: 
HTTPS://MINJUST.GOV.UA/M/STR_6669/.

6. Закон України «Про запобігання корупції». URL: http://za-
kon2.rada.gov.ua/laws/show/3206-17.



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

538 539

7. Імплементація міжнародних стандартів у сфері запобігання 
неналежному поводженню в діяльності органів кримінальної юсти-
ції України. URL: https://ecpl.com.ua/news/custody-records-systema-
scho-zapobihatyme-porushennyu-prav-lyudyny-v-izolyatorah-
tymchasovoho-trymannya/.

8. Стратегія розвитку органів системи Міністерства внутрішніх 
справ на період до 2020 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1023-2017-%D1%80#Text/

9. Технічне завдання із впровадження системи Custody Records 
у територіальних органах поліції URL: https://ecpl.com.ua/news/
custody-records-systema-scho-zapobihatyme-porushennyu-prav-
lyudyny-v-izolyatorah-tymchasovoho-trymannya/.

Шаруда Я. О.,
студентка 1 курсу магістратури Слід-
чо-криміналістичного інституту
Національного юридичного університету 
імені Ярослава Мудрого

ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
ПРИ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЛЯХ

Анотація. У тезах розглянуто тему корупційних ризиків під 
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Summary. The abstracts consider the topic of corruption risks during 
public procurement, the problems of tender procurement, as well as 
measures to eliminate them.
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Державні закупівлі вже давно є предметом досліджень в науко-
вих роботах як економічно розвинених країнах, так і тих, що пере-
живають трансформацію державної економіки. Їхні дослідження 
виходять з різних точок зору, а саме відсутності визначення, про-
цесу їх проведення, проблем законодавчої бази для їх ефективного 
впровадження, корупційні ризики в тендерних закупівлях. Крім 
того, питання електронних державних закупівель, які можуть 
значно підвищити прозорість цього процесу та знизити рівень ко-
рупції, властивий цій галузі у всіх без винятку країнах, стає остан-
нім часом все більш актуальним.

В Україні збільшення ефективного використання та витрачан-
ня державних коштів та фінансових ресурсів є важливим питанням 
сучасного економічного розвитку з метою забезпечення рівноваги 
та стабільного розвитку національної економіки. Держава виступає 
одним з основних учасників економічного процесу як споживач то-
варів, робіт та послуг. Державні закупівлі є важливим елементом у 
системі факторів розвитку та вдосконалення світової торгівлі. Це пи-
тання надзвичайно важливе для країн з низьким рівнем економіки, 
такою як Україна, та для країн з високим рівнем економічного роз-
витку. Високий інтерес до проблем державних закупівель загалом та 
їх сучасної форми (електронні державні закупівлі) зумовлений пере-
дусім тим, що вони спрямовані на задоволення потреб суспільства за 
рахунок державних фінансів. Такі операції часто супроводжуються 
певним ризиком корупції з боку державних службовців.

У зв’язку із залученням великих обсягів грошових коштів, які 
використовуються при закупівлі товарів, робіт і послуг, дана сфе-
ра діяльності є основою для породження корупційних правопору-
шень і зловживань. У законодавстві нашої держави корупційне 
правопорушення трактується як «умисне діяння, що містить озна-
ки корупції за яке законом встановлена кримінальна, адміністра-
тивна, цивільно-правова та дисциплінарна відповідальність».

Як зазначив О. П. Тараненко, корупція в контексті державної 
закупівлі, по суті, полягає в шахрайстві осіб, які займаються заку-
півельним процесом. Це призводить до економічних збитків, що 
завдаються державі учасниками процесу закупівель [3].

Тому використання електронних систем закупівель є ефектив-
ним інструментом підвищення підзвітності та прозорості у сфері 
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державного управління та адміністративної діяльності. В Україні 
перехід на якісно нову систему електронних закупівель – ProZorro 
- був здійснений у 2016 році, однак законодавство, яке ввело елек-
тронні аукціони, було сприйняте економічним співтовариством 
неоднозначно, оскільки воно не усунуло негативних аспектів і 
корупційних ризиків. Згідно зі звітом про стан протидії корупції 
за 2018 рік, правоохоронні органи завершили досудове розслі-
дування з направленням до суду обвинувального висновку щодо 
446 кримінальних злочинів, скоєних у бюджетній системі, що на 
31,5% більше, ніж у попередньому аналогічному періоді.

Однією з корупційних процедур, при якій значна частина бю-
джетних коштів використовується нераціонально, є передпорогові 
закупівлі, на частку яких припадає близько половини всіх закупі-
вель в країні. Такі закупівлі, як правило, неконкурентоспромож-
ні, оскільки вони проводяться без електронного аукціону, а умови 
тендеру прописані для конкретного учасника.

В Україні найбільш поширеними зловживаннями є спроби по-
купців придбати товари чи послуги у певного заздалегідь визна-
ченого виробника, що досягається шляхом надання неправомірної 
переваги одному з учасників.

Боротьба з корупцією в системі закупівель, безсумнівно, не-
можлива без комплексного підходу до вирішення такого важли-
вого питання.

У зв’язку з наявністю корупційної складової сфери державних 
закупівель виникає гостра необхідність визначення основних за-
ходів попередження корупції у зазначеній сфері.

Процес державних закупівель вимагає не лише прозорості, а й 
часткової автоматизації електронних аукціонів із використанням 
електронної платформи. Згідно досвіду України, такий тип органі-
зації, як електронний аукціон, слід розвивати в електронній систе-
мі закупівель. Автоматизація моніторингу закупівель на аукціоні 
означає розрахунок електронною системою типових показників 
для подібних груп покупців. Подальший аудит, з одного боку, є 
ефективним інструментом боротьби з корупцією; з іншого боку, 
це дозволяє оптимізувати та полегшити саму систему управління 
за допомогою автоматичного виявлення відхилень у закупівлях 
подібних покупців. Крім того, електронна система закупівель че-

рез аукціони є більш ефективною, ніж звичайні прозорі закупівлі 
у зв’язку з швидким доступом до інформації про ціни та варіанти 
пропозицій; це економить час та адміністративні витрати бюджет-
них установ.
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Анотація. В тезах розглянуто сучасний стан правового статусу 
викривачів, наголошено на важливості ефективного функціону-
вання системи захисту викривачів. Зокрема, автор наголошує про 
загрози створення неочевидних проблем та необхідності перегля-
ду окремих норм у зв’язку з можливим прийняттям Закону «Про 
внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» щодо 
упорядкування окремих питань захисту викривачів».
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Summary. The abstracts consider the current state of the legal status 

of whistleblowers, emphasize the importance of effective functioning 
of the system of protection of whistleblowers. In particular, the author 
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emphasizes the threats of creating obvious problems and the need to 
revise certain rules in connection with the possible adoption of the Law 
«On Amendments to the Law of Ukraine» On Prevention of Corruption 
«to regulate certain issues of whistleblower protection.»

Key words: whistleblower, protection, corruption.

У різних країнах світу корупція завдає значної шкоди еконо-
міці, призводить до зубожіння населення, і поглинає ресурси, які 
могли б сприяти розвитку громадянських свобод і благополуччя 
населення. Зважаючи на великі ризики завданню шкоди майже 
всім найважливішим сферам життя, державі необхідно використо-
вувати всі можливі легальні способи для запобігання та викриття 
корупції. Однак протистояти великомасштабної корупції надзви-
чайно складно, на практиці, результати протистояння корупції ча-
сто залежать від інсайдерської інформації та викривачів. Проте, 
основою для ефективного існування інститут викривачів є забез-
печення їх особистої безпеки. 

Варто зазначити, що донедавна в Україні таке поняття як «ви-
кривач», не було законодавчо закріплене, така особа давала по-
казання як свідок і розраховувала на заходи безпеки, передбачені 
нормами Кримінального процесуального кодексу України. Відпо-
відно до Закону Україну «Про запобігання корупції»(далі – Закон): 
«викривач - фізична особа, яка за наявності переконання, що ін-
формація є достовірною, повідомила про можливі факти корупцій-
них або пов’язаних з корупцією правопорушень, інших порушень 
цього Закону, вчинених іншою особою, якщо така інформація ста-
ла їй відома у зв’язку з її трудовою, професійною, господарською, 
громадською, науковою діяльністю, проходженням нею служби 
чи навчання або її участю у передбачених законодавством про-
цедурах, які є обов’язковими для початку такої діяльності, про-
ходження служби чи навчання»[1]. Тобто така особа фактично є 
заявником, відтак, користується усіма процесуальними правами 
заявника. 

 Як зазначає М. В. Романов, Закон приділяє окрему увагу захи-
сту викривачів, тобто осіб, які інформують правоохоронні органи 
про факти корупційних діянь і викривають осіб, які вчинили такі 
діяння. Самий факт формулювання цих положень є надто важли-

вим і закладає підвалини подальшого врегулювання інституту ви-
кривачів корупційних діянь [2, с. 22].

Закон «Про запобігання корупції» встановлює гарантії захи-
сту викривачів (наприклад, заборона звільнення, переведення, 
переатестації, зміни умов праці і т. і.). Заборона на звільнення 
або примус до звільнення через викриття, притягнення до дис-
циплінарної відповідальності або застосування з боку керівни-
ка або роботодавця інших негативних заходів впливу тепер буде 
поширюватися не тільки на викривача, а й на членів його сім’ї. 
Крім того, тепер інформація про викривача може бути розголо-
шена тільки з його згоди (за винятком випадків, встановлених 
законом), а посадові і службові особи органів держави і місцево-
го самоврядування, юридичних осіб публічного права повинні в 
разі виявлення або отримання інформації про корупційне діяння 
негайно письмово повідомити про це і вжити заходів в межах їх 
повноважень.

4 лютого 2021 р. Верховна Рада України прийняла Закон «Про 
внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» щодо 
упорядкування окремих питань захисту викривачів». Основними 
завданнями Закону було створення та регламентація функціону-
вання Єдиного порталу повідомлень для викривачів корупції та 
закріплення додаткових норм які б зміцнювали статус викривачів 
і захищали їх. Однак, окремі норми частково нівелювали можли-
вість ефективного захисту викривачів. Зокрема згідно зі змінами, 
передбачалось, викривач має «точно» знати і підтвердити факти 
корупційного правопорушення і передати таку інформацію керів-
нику установи, в якому працює, і «точно» знати, що цей керівник 
не причетний до корупції [3]. З такими оціночними категоріями, як 
«достеменно відомі викривачу факти про вчинення корупційних 
правопорушень або пов’язаних з корупцією правопорушень» та 
виключно у разі, «якщо викривачу достеменно відомо, що особа, 
якій він повідомляє таку інформацію, не причетна до їх вчинення», 
вжитими у запропонованому Законом про внесення змін понятті 
«внутрішні канали повідомлення», належне функціонування вка-
заних способів захищеного повідомлення інформації викривачем 
фактично зводиться нанівець та суттєво обмежує право викривача 
самостійно визначати, які саме канали використовувати для пові-
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домлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з коруп-
цією правопорушень, інших порушень Закону [4]. 

Найбільшого занепокоєння викликає норма згідно з якою ви-
кривач має пояснити, звідки йому стала «точно» відома інформа-
ція про вчинене правопорушення. Таким чином законодавець по-
рушує принципи захисту джерел інформації, адже джерелом має 
бути сам викривач. До того ж це суттєво звузиться кількість дже-
рел для самого викривача, адже зазначена норма ставить в уразли-
ве становище осіб які повідомили інформацію викривачу. Проте, 
Закон було повернуто до Верховної Ради через суттєві недоліки, з 
відповідними Пропозиціями Президента до Закону «Про внесення 
змін до Закону України «Про запобігання корупції» щодо упоряд-
кування окремих питань захисту викривачів». Однак це не нівелює 
можливість прийняття Закону з окремими недоліками.

В цілому, можна стверджувати, що в Україні на відмінну від 
багатьох держав все ж закріплені відповідні гарантії захисту ви-
кривачів. Однак, законодавство не може в повній мірі захистити 
викривачів від негативних заходів впливу, тому важливим є прак-
тичне реалізація відповідних норм, зокрема забезпечення конфі-
денційності повідомлень (в цьому має допомогти функціонування 
Єдиного порталу повідомлень для викривачів корупції) та дотри-
мання умов анонімності, що забезпечується шляхом розкриттю 
особистості тільки у виключних випадках. Тому вважаємо, що до-
тримання цих гарантій і є умовою для ефективного функціонуван-
ня інституту викривачів.
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Актуальним залишається питання, пов’язане із запобіганням та 
протидією корупції та відтворенню корупційних ризиків в різних 
сферах суспільного буття, в тому числі й в екологічній сфері. Так, 
кожного року фіксується достатньо велика кількість корупційних 
правопорушень. Так, у 2020 р. було обліковано понад 14 тис. ко-
рупційних кримінальних правопорушень [2]. Крім того, за дани-
ми щорічного дослідження міжнародної організації Transparency 
International індекс сприйняття корупції в Україні в 2020 р. склав 
33 бали (у 2019 році – 30 б.) В результаті Україна посіла 117 місце 
з 180 країн [3].
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Питання запобігання корупції досліджували такі науковці, як: 
Б. М. Головкін, С. Ю. Лукашевич, О. В. Новіков, В. Ф. Оболенцев, 
В. В. Пивоваров, Н. В. Сметаніна та ін. Зокрема, С. Ю. Лукашевич 
зазначив, що одним із важливих напрямів розбудови України як 
незалежної демократичної держави є запобігання злочинності та 
корупції [5, с. 42].

Важливим і досі недостатньо дослідженим є питання щодо взаємо-
звʼязку корупції та злочинів проти довкілля або екологічних злочинів. 
Одним із таких факторів, що входить до детермінаційного комплексу 
злочинів проти довкілля є поширення корупції в екологічній сфері. 
Особливо яскраво корупційні чинники проявляють свій детерміную-
чий вплив стосовно злочинів, що пов’язані з незаконним та, найчасті-
ше, корисливим заволодінням природними ресурсами.

Наразі, жоден зі злочинів проти довкілля не вважається коруп-
ційним. Однак, деякі науковці наголошують на необхідності пе-
редбачення окремих з них в якості корупційних. Зокрема, О. Ф. 
Бантишев та М. В. Величко підкреслюють, що до числа корупцій-
них злочинів слід віднести незаконну порубку або незаконне пере-
везення, зберігання, збут лісу (ст. 246 КК), а також незаконне за-
йняття рибним, звіриним або іншим водним добувним промислом 
(ст. 249 КК) [1, с. 71]. 

Крім того, злочини проти довкілля дедалі більше стають пов’я-
заними з організованою злочинністю, яка прагне спиратися на 
державні та громадські інститути, використовуючи їх у своїх влас-
них цілях. Здебільшого це відбувається шляхом встановлення та 
розширення корупційних зв’язків. 

Певною мірою мінімізує можливість вчинення кримінальних 
корупційних злочинів партнерство між громадськістю та службо-
вими особами, яке спрямоване на охорону довкілля. Таке партнер-
ство є індикатором сталого розвитку збереження навколишнього 
природного середовища і забезпечення правопорядку у цій сфері. 
Правові засоби протидії екологічним злочинам, пов’язаним з ко-
рупцією повинні бути спрямовані насамперед на руйнування нега-
тивних споживацьких та егоїстично безвідповідальних стереоти-
пів деформованої екологічної поведінки, а також на формування 
серед широких верств населення еколого-правової антикорупцій-
ної свідомості [4, с. 101]. 

Отже, особливої уваги заслуговує питання, пов’язане з коруп-
ційними ризиками при вчиненні злочинів проти довкілля. Поши-
рення корупції дає можливість екологічній злочинності вдоскона-
люватися та розвиватися, що тягне за собою збільшення кількості 
кримінальних правопорушень в цій царині. Для підвищення ефек-
тивності запобігання явищам, що розглядаються слід максимально 
об’єднати зусилля співробітників правоохоронних органів, грома-
дянського суспільства й держави та рішуче діяти в напрямку їх 
мінімізації. 
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Однією із властивостей корупції є те, що вона проникає в усі 
сфери суспільного життя і стосується більшості суспільних відно-
син, перш за все тих, яким властиві дозвільно-розпорядчі ознаки 
[1, с. 28]. З огляду на це доцільно проаналізувати ст. 391 КК Укра-
їни.

У науковому колі немає консенсусу щодо існування ст. 391 КК 
України, яка передбачає покарання у вигляді позбавлення волі до 
трьох років за злісну непокору вимогам адміністрації установи ви-
конання покарань. Так, одні науковці вважають, що практика за-
стосування ст. 391 КК України відіграє не останню роль у знижен-
ні злочинності у місцях позбавлення волі, має на меті стабілізацію 
рівня правопорядку, профілактики злочинів і правопорушень, 

оздоровлення обстановки і поліпшення дисципліни [2, с. 10-11]. 
Інші зазначають, що ст. 391 КК України є нічим іншим як про-
явом шантажу щодо засуджених та їх сімей адміністрацією уста-
нов виконання покарань з метою вимагання неправомірної вигоди, 
найбільшою корупційною схемою в системі виконання покарань, 
рудиментом радянської каральної системи [3]. 

Відповідно до судової практики за ст. 391 КК України пору-
шеннями визнаються, зокрема, наступні діяння: відмова одяг-
нути форму єдиного зразка при поміщені в ДІЗО; не виконання 
команди «відбій»; відмова приступити до чергування по приби-
ранню спального приміщення згідно графіку чергувань; відмова 
приступити до прибирання території; відмова підмести та помити 
підлогу; відмова пофарбувати визначену частину стіни коридору 
дільниці; відмова виконати команду «Підйом».

З метою декриміналізації цієї статті правозахисниками був роз-
роблений проект Закону від 06.09.2019 р. № 2079, у пояснюваль-
ній записці якого було зазначено, що ст. 391 КК України – це ре-
пресивна корупційна схема тюремних адміністрацій, яка дозволяє: 
збільшувати засудженим строк позбавлення волі на 1-3 роки за 
ненасильницькі дисциплінарні правопорушення; в обмін на її не-
застосування змушувати засуджених до «співпраці з адміністраці-
єю», виконання злочинних вказівок тюремного персоналу (вклю-
чаючи вчинення насильницьких дій щодо інших засуджених), а 
також практикувати вимагання коштів із членів сімей засуджених 
[4]. У пояснювальній записці наводиться приклад застосування ст. 
391 КК України: адміністрація установи виконання покарань на-
кладає на засудженого численні дисциплінарні стягнення, у якості 
покарання переводить його до дисциплінарного ізолятору, потім 
до приміщення камерного типу, що вже є підставою для застосу-
вання цієї статті. Суд зазвичай відбувається прямо на території 
установи виконання покарань. І дисциплінарні стягнення, і вироки 
оскаржити практично неможливо. У висновку комітету ВРУ від 
18.12.2019 р. зазначається, що виключення ст. 391 із КК України 
може призвести до дестабілізації правопорядку у виправних ко-
лоніях шляхом недотримання умов виконання та відбування по-
карання засудженими до позбавлення волі; зростання рівня зло-
чинності у виправних колоніях; негативного впливу засуджених, 
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схильних до деструктивних форм поведінки, на засуджених, які 
стали на шлях виправлення; провокації масових (групових) про-
тестів з боку «авторитетних» засуджених; загрозі безпеці персо-
налу випраних колоній та/або іншим засудженим. А анонсована 
мета законопроекту – уникнення корупційної складової при засто-
суванні ст. 391 КК України вбачається дещо надуманою [4].

Отже, незважаючи на численні спроби декриміналізації ст. 391 
КК України, дана стаття є чинною. Ми погоджуємося із тим, що 
застосування цієї статті може мати корупційне підґрунтя. Проте, 
підтримка порядку у місцях позбавлення волі є необхідною умо-
вою виконання покарання. У зв’язку з цим вважаємо за необхідне 
спершу віднайти механізм, який буде ефективним у забезпеченні 
правопорядку в місцях позбавлення волі і не міститиме корупцій-
ного забарвлення, а лише тоді декриміналізувати ст. 391 КК Укра-
їни. 
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Корупція та її наслідки є однією із найнебезпечніших загроз 
правам людини, демократії, правопорядку, чесності та соціальній 
справедливості. До того ж, корупція – це один з основних факто-
рів, який не дозволяє ефективно функціонувати органам держав-
ної влади, порушуючи стабільність самої держави. На жаль, не є 
виключенням й наявність корупції в установах і органах виконан-
ня покарань.

Серед причин вчинення корупційних правопорушень в орга-
нах та установах виконання покарань можна виділити недостат-
ній рівень правового захисту персоналу установ, їх матеріальне 
забезпечення та соціальний захист; незнання та невміння виявляти 
керівниками підрозділів злочини з корупційною складовою, нена-
лежний рівень умов тримання засуджених та, взагалі, ставлення 
суспільства до такого явища як корупція в органах та установах 
покарань.  Проте, слід зазначити, що важливим аспектом є 
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саме механізми виявлення корупційних ризиків та запобігання 
корупційним діянням. До таких засобів та механізмів, звичайно, 
належать законодавчі обмеження, контроль з боку відповідних 
державних органів, адміністративна та кримінальна відповідаль-
ність за корупційні правопорушення. Проте, у даній роботі розгля-
немо не менш важливий механізм виявлення та протидії корупції 
в органах та установах виконання покарань – громадський кон-
троль.  

Як зазначає М. В. Романов, громадський контроль в сфері за-
побігання корупції, з одного боку, має всі ознаки громадського 
контролю в будь-яких правовідносинах, тобто його правові засади 
сформульовані в Законі України «Про громадські об’єднання», а з 
іншого – такий контроль має певні специфічні риси [3, с. 152]. Ос-
новні права громадських організацій у сфері запобігання корупції 
визначені у статті 22 ЗУ «Про громадські об’єднання», а ЗУ «Про 
запобігання корупції» уточнює ці повноваження, а також розпо-
всюджує деякі права і на окремих громадян.

Слід зазначити, що важливість саме громадського контролю 
полягає у тому, що існування інших механізмів виявлення та про-
тидії корупції, на жаль, не означає, що вони працюють і прино-
сять відповідні результати. Так, наприклад, однією із причин ко-
рупційних схем в установах виконання покарань, зокрема місцях 
несвободи, є неналежні умови тримання засуджених, і при цьому, 
відсутність належних процедур подання скарг засудженими до 
відповідних органів і установ. 

О. В. Гальцова зазначає, що про наявність службових зловжи-
вань та низки корупційних діянь серед персоналу кримінально-ви-
конавчих установ свідчить саме безліч скарг до правозахисних 
організацій. Крім того, вказане підтверджується неодноразовими 
звітами міжнародних громадських організацій, що складені за ре-
зультатами їх візитів до місць позбавлення волі в Україні. Щоб хоч 
якось поліпшити свої умови під час відбування покарань, засудже-
ні змушені надавати матеріальну винагороду персоналу установ 
виконання покарань [1, с. 9].

Тобто, як ми бачимо, дана проблема та статистика була висвіт-
лена саме за допомогою контрольних візитів громадських органі-
зацій. 

Наразі, в Україні існує досить багато громадських організацій 
антикорупційного спрямування. Проте, як наголошує О. Г. Бон-
дарчук, ефективність їх діяльності та можливості впливу на владу 
дуже обмежені. Це зумовлено як загальними умовами функціону-
вання інститутів громадянського суспільства в Україні, так і спе-
цифічними чинниками: обмеження в доступі до інформації про 
діяльність органів влади та органів місцевого самоврядування; 
відсутність законодавчо визначеного механізму реагування орга-
нів влади на інформацію громадських організацій щодо виявле-
них ними корупційних проявів і діянь; намагання певних органів 
влади (політичних сил) встановити контроль над громадськими 
організаціями [2, с. 4]. Так, наприклад, перевірка повідомлення 
громадськості про корупційне правопорушення не передбачає 
якоїсь спеціальної обов’язкової процедури. З одного боку це зро-
зуміло, оскільки існують норми процесуальних галузей права, які 
дають відповідь на це питання. Але з іншого боку, якщо всі прави-
ла щодо громадського контролю в сфері протидії корупції мають 
бланкетну правову природу, то ми і не можемо вести мову про 
специфіку такого контролю і про наявні особливі важелі впливу 
громадськості на суспільні відносини в сфері протидії корупції 
[3, с. 154]. 

Отже, хоча наявність такого механізму виявлення та протидії 
корупції в органах та установах виконання покарань є дієвим та 
суспільно необхідним, проте, на жаль, на сьогодні поки що не іс-
нує спеціального антикорупційного механізму розгляду і підтрим-
ки громадських ініціатив у сфері протидії корупції, що значно 
заважає досягненню мети та бажаних результатів діяльності гро-
мадськості у сфері запобігання корупції.
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Високий рівень корупції в державі, низька ефективність анти-
корупційної діяльності державних структур, негативно впливають 
на довіру суспільства до заходів, що вживаються владою у сфері 
протидії корупції, зокрема, удосконалення антикорупційного за-
конодавства та реформування правоохоронних органів. Розслі-
дуванню будь-яких злочинів, учинених представниками органів 
державної влади, суду і правоохоронних органів, майже завжди 
протидіють як винні, так й інші зацікавлені особи. 

Тому виникла необхідність створення такого правоохоронного 
органу як Державне бюро розслідувань (далі – ДБР), який мав бути 
незалежний від гілок влади та політиків. 

Кримінальні провадження, які підслідні ДБР, до його створен-
ня здійснювалися органами прокуратури Україния, на яку Прези-

дент має безпосередній вплив шляхом призначення і звільнення 
Генерального прокурора за згодою Верховної Ради України. 

Президент зберігає контроль над досудовим розслідуванням 
шляхом виходу за межі своїх повноважень при призначенні ди-
ректора ДБР. 

ДБР є державним правоохоронним органом, на який поклада-
ються завдання щодо запобігання, виявлення, припинення, роз-
криття та розслідування кримінальних правопорушень, віднесе-
них до його компетенції.(стаття 1 Закону України «Про Державне 
бюро розслідувань») [1].

Згідно ч. 1 ст. 11 Закону України «Про Державне бюро розсліду-
вань», директор ДБР призначається на посаду Президентом Украї-
ни за поданням комісії з проведення конкурсу на зайняття посади 
Директора ДБР. Також варто зазначити, що відповідно до Закону, 
третина конкурсної комісії також призначається Президентом [1].

Конституційний Суд України у рішенні № 9-р/2020 від 28 серп-
ня 2020 р. зазначив, що Президент України, видавши Указ про 
призначення директора Національного антикорупційного бюро 
України, вийшов за межі своїх конституційних повноважень. ДБР, 
як і Національне антикорупційне бюро України, є державним пра-
воохоронним органом [3], тому очевидним є той факт, що, призна-
чаючи директора ДБР, Президент так само вийшов за межі своїх 
повноважень. 

Відповідно до Конституції України, органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’я-
зані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України. Повноваження 
Президента чітко закріплені в статті 106 Конституції України тому 
участь в формуванні конкурсної комісії та призначення директора 
ДБР є перевищенням наданих йому повноважень [2].

Варто зазначити, що на сьогодні Верховна Рада України напра-
вила для надання висновку на відповідність Основному Закону за-
конопроект, який на конституційному рівні має закріпити повно-
важення Президента щодо призначення на посаду та звільнення 
з посади за згодою ВРУ директора ДБР. Вважаємо даний законо-
проект неприйнятним, адже ДБР фактично є центральним органом 
виконавчої влади, про що раніше зазначалося в статті 1 Закону, а 
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призначення на посади керівників центральних органів виконавчої 
влади входить до повноважень Кабінету Міністрів України. 

Незважаючи на те, що Україна є парламентсько-президентсь-
кою республікою, вплив Президента на виконавчу владу у дано-
му випадку є на рівні із парламентом. На нашу думку було б до-
цільніше віддати повноваження з формування конкурсної комісії 
Верховній Раді України, а призначення директора – Кабінету 
Міністрів України, такий порядок повністю відповідав би поло-
женням Основного Закону.

Проаналізувавши норми Закону та Конституції, можна дійти 
до висновку, що певною підміною понять створюється фактично 
узурпація інститутом президента повноважень виконавчої влади, 
що суперечить принципу поділу влади, закріпленого в статті 6 
Конституції. Як зазначив Конституційний Суд в своєму виснов-
ку від 16 грудня 2019 року № 7-в/2019, поділ влади є основним 
засобом та неодмінною умовою запобігання концентрації влади, 
а отже, є інструментом проти зловживань нею для реалізації прав 
і свобод людини і громадянина; таким чином, поділ влади є га-
рантією прав і свобод людини і громадянина; тому будь-яке пору-
шення принципу поділу влади, що призводить до її концентрації, 
у тому числі суміщення не належних певним органам державної 
влади функцій, порушує гарантії прав і свобод людини і громадя-
нина [4]. Ні теперішній порядок призначення директора ДБР, ні 
той, який запропонований в законопроекті не відповідає принципу 
поділу влади. А це в свою чергу породжує величезні корупційні 
ризики та вбиває надію на ефективність діяльності створеного не 
так давно ДБР.
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ПРОТИДІЯ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ КОШТІВ 
ОТРИМАНИХ КОРУПЦІЙНИМ ШЛЯХОМ

Анотація. У тезах розглянуто способи протидії легалізації ко-
штів отриманих корупційним шляхом. 

Ключові слова: корупція, протидія відмиванню коштів.

Корупція у світі залишається соціально-економічним явищем, 
на подолання якого направлені зусилля багатьох держав. Тісний 
зв’язок, який існує між корупцією та легалізацією (відмиванням) 
злочинних доходів, потребує зосередження на проблемі корупції 
як джерелі формування злочинних доходів, які згодом можуть ле-
галізуватись та використовуватись на фінансування злочинності.

Серед міжнародних організацій, які значну увагу приділяють 
корупції, як джерелу накопичення коштів, що можуть брати участь 
у легалізації (відмиванні) злочинних доходів, особливе місце по-
сідає FATF, оскільки запропоновані нею інструменти є комплекс-
ними та системними. У FATF розуміють, що корупція має достат-
ній потенціал щоб негативно впливати на економічний розвиток 
будь-якої країни, заважати боротьбі з організованою злочинністю 
та ефективному державному управлінню, а також підривати осно-
ви довіри до законодавства. В червні 2012 р. FATF був підготова-
ний типологічний звіт «Конкретні фактори ризику, пов’язані з ле-
галізацією (відмиванням) доходів від корупції», який був першим 
документом цієї організації, що був присвячений проблемі про-
тидії корупції. Крім цього, зосереджено увагу на тому, що висо-
кий рівень ризику корупції та легалізації (відмивання) злочинних 
доходів характерний для приватизації, оскільки процедури пере-
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дачі державного майна, що має велику економічну вартість при-
ватним структурам часто піддається різним спробам втручання у 
цей процес з метою лобіювання інтересів певних кіл зацікавлених 
осіб. Саме тому забезпечення прозорості процедур приватизації та 
відкритості до громадянського суспільства є основою, яка повин-
на бути забезпечена урядами країн для ефективного здійснення 
приватизації та запобігання виникнення ризиків корупції і легалі-
зації (відмивання) злочинних доходів. FATF пропонує конкретні 
інструменти, які можуть вживатися урядами країн з метою ство-
рення дієвої системи запобігання проявам корупції та легалізації 
(відмивання) доходів, отриманих внаслідок корупційних злочинів. 
До таких інструментів належать: 

– розкриття інформації про доходи і витрати публічними осо-
бами; 

– розкриття інформації про угоди в межах державних за-
купівель; 

– дотримання міжнародних стандартів з протидії легалізації 
(відмивання) злочинних доходів;

– моніторинг індексів корупції та індексу сприйняття корупції з 
метою вжиття заходів щодо оперативного реагування на виявлені 
недоліки системи протидії корупції; 

– моніторинг інших індексів, що характеризують рівень коруп-
ції. 

1 вересня 2001 р. Україну було включено до «чорного списку» 
FATF, що характеризувало її як таку, що не здійснює заходів про-
тидії легалізації (відмиванню) злочинних доходів. 

Корупція як соціальне явище є серйозною проблемою будь-яко-
го суспільства. Найбільш небезпечною формою корупції є зрощу-
вання злочинних елементів з державними структурами, внаслідок 
чого чиновник працює насамперед з метою власного збагачення 
або займається торгівлею службовими функціями. Корупційні 
взаємовідносини чиновництва стають елементом кримінального 
бізнесу. Корупція проникає до життєво важливих сфер суспіль-
ства, дає можливість встановити контроль над фінансово-промис-
ловими групами та навіть галузями економіки, окремими великими 
підприємствами, лобіювати свої інтереси в законодавчих органах 
та органах державного управління й місцевого самоврядування.

Відповідно до міжнародних досліджень у сфері антикорупцій-
ної політики, негативний ефект від корупційних діянь здійснює 
нищівний вплив на всі рівні економіки країни, тим самим скоро-
чуючи об’єми приватних інвестицій, здійснюючи дистрибутивний 
вплив на кількість і якість державної інфраструктури, зменшуючи 
податкові надходження і перешкоджаючи формуванню ефектив-
них кадрових ресурсів. Найбільш відчутним економічним ефектом 
корупції є відтік грошових коштів з державного бюджету та пере-
направлення даних коштів на оплату видатків з меншим мульти-
плікаційним ефектом. Саме тому, нагальним є питання зменшення 
рівня корупції для України, адже, результатом корупції є ланцюг 
проблем в сфері державного управління, тим самим збільшуючи 
податкові навантаження, зменшуючи об’єм послуг для зацікавле-
них осіб та нівелювання довіри до державних інституцій. Протидія 
корупції є однією з найактуальніших соціальних проблем сучас-
ності, розв’язання якої для багатьох країн є надзвичайно важливою 
і складною справою. Тому актуальним є створення ефективної та 
дієвої системи протидії корупції, що містила б у собі попереджен-
ня, виявлення і відповідне реагування на корупційні чинники, ви-
криття корупційних діянь і забезпечення реалізації принципу не-
відворотності відповідальності за їх вчинення.
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ЛОБІЗМ В УКРАЇНІ: ПРИХОВАНА КОРУПЦІЯ
 ЧИ СПРИЯННЯ БІЗНЕСУ?

Анотація. У тезах розглянуто тему прихованого лобіювання 
інтересів бізнесу, розглянуто питання впливу на бізнес середу, та 
можливе існування корупції при лобізмі.
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Аннотация. В тезизах рассмотрена тема скрытого лоббирова-

ния интересов бизнеса, рассмотрен вопрос влияния на бизнес сре-
ду, а так же возможную коррупцию при лоббизме.
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Summary. The abstracts, the topic of hidden lobbying of business 

interests is considered, the issue of influence on the business environ-
ment, as well as possible corruption in lobbying, are considered.

Keywords: lobbyism, corruption, business.

Україна знаходиться на шляху послідовного руху до Європей-
ського правового та економічного простору, на якому була взята 
низка зобов’язань по-боротьбі з корупцією. Одним з необхідних, 
логічних кроків на цьому шляху, є аналіз та формування розумін-
ня процесу лобізму в розвинених правових системах, виведення з 
тіньового корупційного сектору та легалізація лобістичної діяль-
ності із запозиченням світового досвіду в Україні.

Як зазначає О. М. Брисковська, на жаль, корупція не обмежу-
ється державними установами і організаціями, подібні злочини 
вчиняються у громадських організаціях, приватних комерційних 
підприємствах. Керівники приватних підприємств використову-
ють свою владу при укладенні контрактів, нагляду за підлеглими, 
найму персоналу на роботу, виплати заробітної плати «в конвер-
тах», веденні подвійної бухгалтерії і т. і. [1 c. 19]. Часто люди став-
лять в один ряд поняття лобізму з корупцією, проте лобізм далеко 

не завжди передбачає підкуп чиновників. У розвинених країнах 
діяльність лобістів регламентована законом. В Україні легалізу-
вати лобізм поки не вдалося. Влучно буде поставити під питання 
лобізм в бізнесі, як кандидата в арсенал інструментів, що порушу-
ють конкурентність в бізнесі та сприяють корупції як такій. Чи ні? 
По-перше розберемось в дефініціях.

Проблема полягає у тому, що відбувається ототожнення лобіз-
му з корупцією через неправильний підхід до визначення процесу 
лобізму. Так, його розглядають у широкому та вузькому розумін-
ні. Прихильники першого підходу говорять про припустимість 
участі у процесі лобіювання Уряду, Президента, депутатів. «Опо-
зиціонери» ж, прихильники вузького тлумачення вражаю, що таки 
суб’єктний склад в цьому процесі є неприпустимим. Вони вважа-
ють, що у разі включення до взаємодіє цих суб’єктів знищує сут-
ність лобізму [2, c. 114].

І не дарма, на мою думку слід погодитись з ними, оскільки не 
секрет, що в нашому вітчизняному обіході, прихильники широ-
кого розуміння лобізму спотворили цей процес. Справа в тому, 
що формула лобізму дуже проста. Лобізм полягає у постановці 
завдання від бізнесу, а результат - досягнення цілі лобістом. Слід 
зазначити, що лобіювання не означає незаконний підкуп або тиск 
на владу для прийняття необхідного рішення. Як приклад беремо 
роботу різних асоціацій, які добиваються поставлених цілей абсо-
лютно прозоро: аналітика, написання законопроектів та норматив-
но-правових актів, комунікація з владою, медіа-комунікації. 

Як зазначає К. Д. Кулик, запобігання та протидія корупції в 
приватній сфері є одним із основних напрямів національної Анти-
корупційної стратегії. Передумовами активізації антикорупційної 
діяльності у цьому секторі є фактичне зрощення бізнесу та влади, 
незаконне лобіювання, ускладнені процедури регулювання під-
приємницької діяльності та системність корупційних практик [3].

Проблема полягає у двох вимірах. По-перше, в розвинених де-
мократіях світу, лобістська діяльність закріплена законодавчо, від 
суб’єктів до винагороди. В Україні, не регулюється дане питання 
законодавчо. По-друге, нажаль, у нас дуже розвинене лобіюван-
ня депутатами, державними службовцями. Це відбувається також 
через те, що виступаючи в ролі лобістів, дані суб’єкти отримують 
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в заміну долі в бізнесі, девіденти від діяльності бізнес осередків, 
інтереси яких вони лобіюють. Хто ж тоді буде приймати закон 
України про лобізм?

З вищезазначеного видається, що вирішення може полягати у 
включенні до Антикорупційної стратегії України обув’язкови план 
по розробці та прийнятті Закону України «Про лобізм», адже необ-
хідно вивести дану діяльність з «тіньового сектору». По-друге, для 
виключення конфлікту інтересів політиків, державних службовців 
у контексті лобізму у бізнесі, не обхідне паралельне збільшення 
санкцій за здійснення такої діяльності та посилення нагляду з боку 
уповноважених антикорупційних органів.
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Шлях, яким Україна йде у майбутнє без корупції та хабарни-
цтва, доволі складний і тернистий. Своєрідним початком його 
можна вважати 2012 р., коли світ побачив Закон України «Про за-
сади запобігання та протидії корупції», який вже через два роки 
був замінений на Закон України «Про запобігання корупції». Саме 
2014 р. можна назвати переломним у сфері протидії корупційним 
правопорушенням, адже тоді була створена досить значна кіль-
кість спеціалізованих органів, що мали б звільнити Україну від 
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деморалізуючих впливів корупції та хабарництва, проте й наразі 
нашій державі є куди рухатися та вдосконалюватися у цьому на-
прямку. 

Видів корупційних кримінальних правопорушень доволі бага-
то. Загальне ж визначення поняття такого правопорушення даєть-
ся у примітці до статті 45 Кримінального кодексу України (далі 
– КК) [1], де міститься перелік статтей КК, що визначають ту чи 
іншу дію або бездіяльність приналежною саме до цієї категорії.

Говорячи про підстави, які можуть слугувати для того, аби 
віднести кримінальне правопорушення саме до корупційних, 
слід звернутися до Конвенції ООН проти корупції від 31 жовтня  
2003 р. [2], адже українське законодавство імплементувало основ-
ні ідеї цього документу. Серед них – підкуп державних посадов-
ців, розкрадання, неправомірне привласнення або інше нецільове 
використання майна державною посадовою особою, зловживання 
впливом, незаконне збагачення, зловживання службовим станови-
щем.

Варто зазначити, що для того, аби притягнути службову особу 
до кримінальної відповідальності за корупційні кримінальні пра-
вопорушення, пов’язані зі зловживанням владою, службовим ста-
новищем чи повноваженнями, необхідно довести, що дії винної 
особи були зумовлені її службовим становищем та безпосередньо 
пов’язані з її службовими повноваженнями або зумовлені фактич-
ними можливостями, що безпосередньо походять від службового 
становища винного, виконуваних функцій та наданих повнова-
жень. У разі невстановлення такого зв’язку дії винного підлягають 
кваліфікації за іншими статтями КК, зокрема за тими, які перед-
бачають відповідальність за кримінальні правопорушення проти 
власності, життя та здоров’я особи [3, с. 183]. Крім цього, можли-
вість притягнення службової особи до кримінальної відповідаль-
ності за зловживання владою або службовим становищем поєдна-
на з обов’язковим підтвердженням наявного зв’язку між такими 
елементами як повноваження цієї службової особи, з службовим 
становищем загалом, а також з обсягом наданої компетенції, яка 
була використана для вчинення кримінального правопорушення. 

Загалом кримінальна відповідальність за пов’язані зі злов-
живанням владою, службовим становищем чи повноваження-

ми корупційні кримінальні правопорушення, настає відповідно 
до санкцій статей XVII розділу Особливої частини КК, зокрема 
статей 364, 364-1, 365, 365-2, 369-2. Стаття 364 регламентує за-
гальну норму щодо зловживання владою або службовим стано-
вищем; інші перераховані статті деталізують цей вид криміналь-
них правопорушень та доповнюють перелік можливих суб’єктів 
аналогічних діянь.

Варто зазначити, що ряд науковців обґрунтовано критикують 
передбачені ст. 364 КК України склади злочинів як такі, що ма-
ють багато оцінних ознак, відтак, складні у застосуванні. Зокрема, 
М. І. Хавронюк зауважує, що в більшості кримінальних кодексів 
держав Європи, за винятком держав СНД, не передбачено відпо-
відальності за зловживання владою чи службовим становищем, а 
кримінальна відповідальність встановлена лише за конкретні, чіт-
ко визначені дії, що становлять спеціальні випадки незаконного 
використання службового становища [4]. За таких обставин, мож-
ливо, необхідно ставити питання про виключення ст. 364 з вітчиз-
няного закону про кримінальну відповідальність? Це питання по-
требує ретельного дослідження. 

Підсумовуючи, зауважимо, що корупція та корупційні кримі-
нальні правопорушення, у тому числі пов’язані зі зловживанням 
владою чи службовим становищем, є актуальною проблемою су-
часної України. Вдосконалення кримінального-правової протидії 
цьому різновиду корупційних діянь – важливе завдання, вирішен-
ня якого поряд з іншим дарує громадянам надію на життя у держа-
ві за відсутності корупції та хабарництва. 
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На сьогоднішній день корупція є однією з найактуальніших 
проблем українського суспільства, оскільки вона торкнулася 
майже всіх сфер життя людини: економіки, політики, охорони 
здоров’я, освіти, правової сфери тощо. Не стала виключенням і 
наявність корупції в установах виконання покарань так звана пені-

тенціарна корупція. Корупція в таких установах спричиняє істот-
ну шкоду не тільки правам і свободам засуджених, але і підриває 
авторитет органів, наділених повноваженнями у сфері виконання 
покарань. Тому ефективна боротьба із пенітенціарною корупцією 
та її запобігання є першоосновою на шляху боротьби із корупцією 
в цілому.

Здійснивши аналіз звіту про стан протидії корупції за 2020 р. за 
формою №1-КОР виявлено, що за 2020 р. 263 особи із числа служ-
бових і посадових осіб державної кримінально-виконавчої служби 
притягнуто судом до відповідальності за адміністративні коруп-
ційні правопорушення, та 19 осіб за корупційні злочини, 11 з яких 
вчинили злочин передбачений ст. 368 КК України, а саме - прий-
няття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди 
службовою особою [3]. 

Пенітенціарна корупція – корупційні діяння, що вчиняються 
засудженими до обмеження чи позбавлення волі з одного боку, та 
повноважними співробітниками установ виконання покарань – з 
іншого [1, с. 188].

Пенітенціарна корупція характеризується високим рівнем ла-
тентності. Така латентність обумовлена багатьма факторами. 
По-перше, існування злочинності серед працівників виправних 
установ. У виправних установах, з одного боку, об’єктивно скла-
дається сприятлива ситуація для вчинення корупційних право-
порушень, проступків і заступництва або потурання по їх при-
ховуванню, та з іншого – є готовий брати участь в цій корупції 
спецконтингент засуджених, з їх протиправними поглядами і пе-
реконаннями, що сприяли вчиненню ними злочинів. Окрема ча-
стина з них, «підкована» кримінальною ідеологією, безумовно, 
прагне шляхом підкупу повернутися на свободу і займатися своєю 
звичною «справою». Тому вони шукають і, нерідко, знаходять тих, 
хто, нехтуючи принципами моралі і права, в ім’я наживи чи іншої 
вигоди, готовий «торгувати» своїми владними повноваженнями, 
честю і гідністю [2].

По-друге, співробітники виправних установ утворюють зам-
кнуту і ізольовану систему, в якій всі поінформовані про дії один 
одного, і як правило співробітники виявляються солідарними і не 
повідомляють відповідні органи про вчинені правопорушення [5].
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Для з’ясування шляхів мінімізації корупційних проявів в уста-
новах виконання покарань в першу чергу необхідно з’ясувати, що 
стає поштовхом для вчинення правопорушення. Шляхом опиту-
вання було встановлено, що засуджені вимушені були надавати 
неправомірну вигоду задля забезпечення доступу до медичного 
обслуговування та допомоги; регулярних побачень із сім’єю та 
членами родини; регулярного перегляду телебачення; можливості 
доступу до мережі Інтернет та користування без обмежень усіма її 
сайтами та ін. [4]. Тому, щоб хоч якось поліпшити свої умови під 
час відбування покарань, засуджені змушені надавати матеріальну 
винагороду персоналу установ виконання покарань.

Отже, найголовнішою причиною існування корупції в устано-
вах виконання покарання є відсутність належних умов відбуван-
ня покарання для засуджених з боку держави, незадовільна якість 
харчування, проблеми з наданням комунальних послуг (опалення, 
освітлення) та ігнорування цих співробітниками установ виконан-
ня покарань. Можна зробити висновок, що задля мінімізації пені-
тенціарної корупції нагальним є питання поліпшення умов відбу-
вання покарання засудженими, що є обов’язком держави.
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У 2020 р., показники України згідно проведенного аналізу в Ін-
дексі сприйняття корупції (СРІ) виросли на 3 бали. Наша країна 
отримала 33 бали з можливих 100, та зайняла 117місце з 180 країн 
у цьому списку. Поруч із нами у рейтингу Єгипет, Свазіленд, Не-
пал, та Замбія — вони також мають по 33 бали [1, с. 1].

В змінах до законів по протидії йдеться про підтирмку партій, 
майно рухове та інше матеріальне, що включається та заното-
вується, та що не є грошовими внесками на підтримку політичної 
партії. Фінансові звітності партій та обмеження здійснення внесків 
в партію. Банківські операції з ідентифікацією особистості(коли 
вона є фізичною особою) [2, с. 2-7].

31 березня громадська організація Трансперенсі Інтернешнл Украї-
на презентувала результати двох рейтингів – прозорості 100 найбіль-
ших міст України та підзвітності 50 міст України. Лідерами обох рей-
тингів став Маріуполь. У прозорості Маріуполь отримав 86,6 бала, а 
найближчий до нього Львів – 85,2 бала. У підзвітності міста отримали 
32 бали та 22 бали відповідно. Найгірші показники дали Дніпро та Ко-
вель. Дослідження засвідчило, що рівень міст не залежить ні від їхньо-
го розміру, ні від регіону. Головним фактором у впровадженні змін є 
проактивна позиція органів місцевого самоврядування [3, с. 1-3]
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З метою запобігання та протидії корупції Верховна Рада Украї-
ни 14 жовтня 2014 р. прийняла Закон № 1700-VII «Про запобігання 
корупції», яким встановлено кримінальну відповідальність за по-
дання суб’єктом декларування завідомо недостовірних відомостей 
у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування, передбаченої Законом України «Про 
запобігання корупції», або умисне неподання суб’єктом декларуван-
ня зазначеної декларації (ст.366-1Кримінального кодексу (далі – КК) 
України) Упродовж тривалого часу ця норма виконувала свою функ-
цію щодо недопущення порушень антикорупційного законодавства 
шляхом декларування недостовірної інформації чи неподання декла-
рацій. Однак рішенням Конституційного Суду України від 27жовтня 
2020 р. No13-р/2020 у справі за конституційним поданням 47 народ-
них депутатів України щодо відповідності Конституції України (кон-
ституційності) окремих положень Закону України «Про запобігання 
корупції» та ККУкраїни визнано такою, що не відповідає Основному 
Закону (єнеконституційною), ст. 366-1 [4, с. 291].

Нажаль ми бачимо,що в Україні за останні 5-6 років створе-
но цілу низку нових антикорупційних організацій (такої кількості 
немає в жодній країні світу) і навіть чи не єдиний в Європі «анти-
корупційний суд», стан боротьби із корупцією, і більш за все, у 
вищих ешелонах влади, за цей час не покращився ні в кількісному 
вигляді, ні, тим паче, в якісному. Жодна з країн нажаль не позбав-
лена корупційної складової. У 1990 р. у Гавані на 8 конгресі ООН 
були прийняті рекомендації «Практичні заходи боротьби з коруп-
цією», які закликають уряди країн до дій [4, с. 28, 87].

В першу чергу, долучившись до влади, Зеленський почав про-
водити низку заходів для боротьби з корупцією. Нажаль не все 
проходить так гладко. І хоча міцні корупційні персони не мають 
як раніше впливу на владу, але домовляються один з одним. До-
помогти змінам може лише реальна воля народу, який поки ще, 
нажаль, не готовий до цього. [5,с. 2-3]

Методи боротьби добре б сказалися на нашій країні, коли б 
додалося: посилиння караючих дій, збільшення заробітної плати 
перевіряючим,криміналістичні тактики та засоби боротьби, конку-
рентні співвідношення, та чітке розмежування повноважень, сво-
бода слова для СМІ [6, с. 2-3].

Антикорупційна політика України ефективно протидіє коруп-
ційним виявам. Однак цей процес затягується у зв’язку з низьким 
рівнем реалізації антикорупційного законодавства. Попри те, що 
антикорупційну реформу загальмувало рішення Конституційного 
Суду України щодо визнання неконституційними окремих поло-
жень Закону України «Про запобігання корупції» та ст.366-1ККУ-
країни, органи державної влади оперативно на це зреагували й 
доклали всіх зусиль для подолання окресленої проблеми. Одним 
із заходів, спрямованих на врегулювання антикорупційної кризи 
в Україні, є проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо відновлення відповідальності 
за декларування недостовірної інформації та неподання суб’єк-
том декларування декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування» [4, с. 293].
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Корупція – універсальна проблема. Вона була небезпечна для 
держав, яких вже немає, і небезпечна для сучасних держав. Точні-
ше буде сказати, що це – універсальна властивість будь-якої дер-
жави, властивість, яка потенційно, в певних умовах соціального 
буття може призвести до появи проблем, що ставлять під сумнів 
саме існування держави. 

Істотне, вітальне значення корупції для перехідних країн зму-
шує з особливою напругою розробляти оптимальну стратегію по-
рятунку держави від корупції. Інтенсивна робота над проблемами 
корупції останнім часом привела більшість дослідників до думки 
про те, що одні тільки «каральні операції», які спираються на суво-
рі санкції кримінального закону, призводять лише до загострення 
цього явища [1, с. 64]. Однак, як показує досвід боротьби з ко-
рупцією, навіть чітко розробленої системи превентивних заходів 
часом буває недостатньо. Реформування сфери послуг, зниження 
сили мотивів чиновників для вступу в корупційні відносини, роз-
ширення прозорості державної діяльності є найбільш очевидними 

цілями боротьби з корупцією. Низький рівень заробітної плати чи-
новників, закритість або навіть секретність фінансування є далеко 
не самими істотними умовами корупції [2, с. 23]. 

Набагато гірше, коли корупція заснована на законі, коли сам 
закон сприяє її виникненню. Кількісні вираження втрат від коруп-
ції більш рельєфно відображають ту шкоду, яку вона приносить. 
Невідбутність корупції, її функціональний характер, породжують 
у мене підозру в тому, що вона вкорінена в державному апараті. 
Ця підозра знаходить своє підтвердження в найбільш загальному 
і найбільш поширеному визначенні корупції. Згідно з ним коруп-
ція – це зловживання публічною владою в особистих інтересах  
[3, с. 17].

Небезпечне для суспільства явище корупції не знає національ-
них кордонів, масштаб його давно досяг міжнародного рівня. 
Сприятлива атмосфера для процвітання корупції склалася в другій 
половині XX ст. Людське суспільство на всіх континентах стало 
переживати одні і ті ж глобальні процеси: відхід від традиційних 
цінностей, зміцнення позицій ринкової економіки, колосальна 
диференціація населення, поглиблення прірви між показниками 
соціально-економічного розвитку постіндустріальних країн і галь-
мівного «третього світу» [4, с. 85].

Серед найбільш часто використовуваних способів боротьби з 
корупцією ми б хотіли виділити реформи законодавства, які вклю-
чають в себе як посилення покарань, так і заходи для зменшення 
кількості ситуацій, які передбачають виникнення корупції (напри-
клад, зниження податків або меншу кількість перевірок). Безумов-
но, одні державні реформи без підтримки суспільства не ефектив-
ні. 

Отже, щоб досягти реальних успіхів в боротьбі з корупцією не-
обхідно домогтися збільшення залежності держави від громадян. 
Для цього потрібно проводити довгострокові реформи щодо ско-
рочення бюрократичного апарату, створювати незалежні інститу-
ти для розслідування звинувачень в корупції, а також підвищувати 
саму етичну культуру держслужбовців. 

Крім того, одним з ефективних методів боротьби з корупцією 
хотілося б також назвати – повне (або часткове зниження) виго-
ди від невиконання своїх прямих посадових обов’язків, а так само 
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підвищення оплати або винагороди за їх успішне виконання. Таку 
саму необхідність громадського контролю за виявленням випад-
ків хабарництва в інститутах державної влади, висвітлення ви-
падків розкриття справ, пов’язаних з корупцією посадових осіб, а 
так само прийняття загальнодержавних програм, спрямованих на 
боротьбу з цим явищем. Крім того, дуже важливо підтримувати 
загальну атмосферу нетерпимості до корупції серед населення. У 
тих органах державної влади, які мають розподільні функції (ска-
жімо, розподіл земельних ділянок або контрактів), слід ввести аук-
ціонний спосіб розподілу. 
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На 2020 р. Україна посідає 117 місце зі 180 країн за Індексом 
сприйняття корупції, маючи при цьому 33 бали, де 100 балів – це 
її майже повна відсутність [1]. На жаль, не дивлячись на довготри-
валу антикорупційну державну стратегію та організаційну і фінан-
сову підтримку, залучену до її реалізації, рівень корумпованості 
українського суспільства досі не знижується. Актуальність даної 
теми полягає у визначенні основних шляхів подолання корупцій-
них діянь в системі освіти.

В Україні корупційна практика в галузі освіти включає хабарі 
та незаконні збори за вступні іспити, академічне шахрайство, за-
тримання зарплати викладачам, підвищення по службі та висунен-
ня кандидатур на основі особистих уподобань, стягування з учнів 
плати за «репетиторство» з метою вивчення програми для скла-
дання обов’язкових іспитів, яка повинна вивчатися в класі, неза-
конну закупівлю підручників, укладання корупційних контрактів 
тощо [2, с. 77].

Загалом можна виділити ряд основних причин активного роз-
повсюдження і розвитку даного явища: неякісне викладання, 
суб’єктивне оцінювання й незацікавленість студентів у здобутті 
знань. До того ж основним засобом поширення корупції в системі 
освіти, особливо на етапі навчального процесу, є байдужість до 
цього явища і безпосередня вигідність саме для здобувачів освіти 
– студентів. 

Наразі українська законодавча база містить близько 20 норма-
тивно – правових актів, що регламентують процес протидії коруп-
ційної діяльності. Основними з них є : ЗУ « Про запобігання коруп-
ції», Конвенція ООН проти корупції та Антикорупційна стратегія 
на 2018 – 2020 рр., що були прийняті з метою комплексного ре-
формування системи запобігання корупції у відповідності до між-
народних стандартів та успішних практик іноземних держав. Про-
те задля того, аби антикорупційні практики стали ефективними у 
сфері освіти потрібно не тільки удосконалювати законодавчу базу, 
а й залучати наступні механізми: 1) підвищення професійного рів-
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ня керівництва та інституційного управління 2) пильна увага гро-
мадськості, забезпечення вільного доступу до інформації про роз-
поділ та використання коштів та інших матеріальних ресурсів, що 
надходять у навчальні заклади, незалежно від їх форми власності. 
Також є необхідним запровадження широкої публікації щорічних 
звітів про фінансову діяльність навчальних закладів на офіційних 
веб-сайтах або на сайті Міністерства юстиції. При цьому вони ма-
ють бути якомога детальнішими та мати широку підтримку в за-
собах масової інформації. Дієвим механізмом протидії корупції та 
оцінки якості освітніх послуг може бути й обов’язкова порівняль-
на звітність навчальних закладів за схемою «середній бал учня – 
середній бал ЗНО, річний бал за обраний предмет - відповідний 
бал предмету ЗНО» [3].

Аналізуючи все вищезгадане, можна дійти висновку про те, що 
на даний момент потенційно успішної антикорупційної стратегії 
державою досі не реалізовано. Через це дана проблема все ще за-
лишається більш ніж актуальною, навіть незважаючи на різнома-
нітність існуючої української нормативно – правової бази, створе-
ною державою у боротьбі з цим ганебним явищем. Це пов’язано 
головним чином зі ставлення населення до актів вияву корупції. 
За результатами соціологічних досліджень, проведених в Україні 
протягом останніх років, більше половини населення схильне до 
вчинення корупційних правопорушень, якщо це може сприяти 
розв’язанню особистісних проблем. Отже, для дієвої боротьби з 
даним явищем є необхідним не лише удосконалення законодавчої 
бази, а й запровадження проведення освітніх та/або профілактич-
них заходів з метою подолання пасивності суспільства щодо про-
тидії корупції та залучення широких верств населення до активної 
участі в антикорупційній діяльності.
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Одним із основних універсальних прав громадянина – це пра-
во на освіту. У Конституції України визначається, що держава 
забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загаль-
ної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і 
комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної 
загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної, вищої і 
післядипломної освіти, різних форм навчання; надання державних 
стипендій та пільг учням і студентам.

У нашому суспільстві дане конституційне право порушують, 
через втручання в освітній процес та діяльність. Зазначаємо, у 
вузькому значенні, корупція – це використання вчителями, викла-
дачами, в цілому працівники навчальних закладів, наданих їм 
службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з ме-
тою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди 
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чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших 
осіб. За вчинення корупційних або пов’язаних з корупцією право-
порушень особи, притягаються до кримінальної, адміністративної, 
цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності у встанов-
леному законом порядку.

Корупція як суспільне явище, має місце в усіх країнах, вклю-
чаючи держави з найрозвинутішими економіками світу. Різниця 
полягає у масштабах та наслідках. Дане суспільне явище є переш-
кодою для розвитку вільної економіки та демократії. 

Основними причинами розвитку корупції у сфері освіти, на 
нашу думку, є стале визначення суспільства, що свої потреби мож-
на задовольнити через вчинення корупційних дій. Частина грома-
дянства звикла вважати, що деякі труднощі неможливо вирішити 
правомірно. Проаналізувавши низку нормативно-правових актів, 
доцільно відмітити, що склалися упущення в державі, щодо за-
робітної плати працівників навчальних закладів. Недостатня гро-
шова винагорода може бути підставою для вчинення правопору-
шення. 

Так як проблема корупції в українському суспільстві зали-
шається актуальною, хоча держава намагається робити певні 
кроки щодо боротьби з цим процесом. На сьогодні сформувалась 
певна нормативно-правова база, якою керуються задля контролю 
розвитку корупційної діяльності. Загалом, корупційне законодав-
ство ще на стадії розвитку, хоча вже створена правова основа, має 
велике юридичне значення. Однак, незважаючи на формування та 
удосконалення законодавчих та підзаконних нормативних актах, 
виникає багато проблем в процесі їх реалізації, вона має прояв у 
необізнаності громадян. 

Запобігання корупції у сфері освіти можливо лише тоді, коли 
більшість українського суспільства зрозуміє, що підтримання або 
реалізація цього суспільного явища є правопорушенням.

ЗМІСТ

Азаренко Т. І.
СПРИЯННЯ ДОБРОЧЕСНОСТІ ЯК ОДИН
ІЗ ЕЛЕМЕНТІВ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ: 
ДОСВІД ПОЛЬЩІ ...................................................................6

Андрушко І. О.
КОРУПЦІЯ В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ
І СУДОВІЙ СИСТЕМІ ............................................................9

Андрущенко Ю. В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЙНИМ ПРАВО-
ПОРУШЕННЯМ У ДЕРЖАВНІЙ 
КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧІЙ СЛУЖБІ УКРАЇНИ .......12

Агагаджиєв А. Т.
ФОРМУВАННЯ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ 
В УКРАЇНІ: СУСПІЛЬНА НЕОБХІДНІСТЬ 
ЧИ МІЖНАРОДНЕ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ? .................................15

Аннаєва М.Р.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
В ЗАКЛАДАХ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я .................................19

Антропов Б. О.
ПРОБЛЕМАТИКА ТА ВАЖЛИВІСТЬ 
ПОВІДОМЛЕНЬ ПРО КОРУПЦІЙНІ ЗЛОЧИНИ ...............22

Балановський Р. А.
ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ
РЕГУЛЮВАННЯ ЛОБІЗМУ В УКРАЇНІ .............................26

Безгинський Б. Г.
ПРАВОВІ ОСНОВИ ПРОТИДІЇ 
КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ...........................................................29



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

580 581

Безрідна Н. О.
СТРАТЕГІЇ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ........................................32

Бережна В. В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ У ЗЕМЕЛЬНИХ 
ВІДНОСИНАХ ЯК ОДИН ІЗ НАПРЯМІВ 
ЗАПРОВАДЖЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ
«КАДАСТР 2.0 ПРОЗОРІСТЬ, 
ДОСТУПНІСТЬ, ІННОВАЦІЇ» ..............................................34

Біданець Л. В.
КОРУПЦІЯ НА РИНКУ ЗЕМЛІ .............................................38

Білецький А. В.
ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАХИСТУ 
ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ 
ВІД КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ .....................40

Білоус І. А.
МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД З ЗАПОБІГАННЯ
ТА БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ
ТА ОБОРОНИ  .........................................................................43

Білоусова К. В.
КОРУПЦІЯ В ПОЛІТИЦІ .......................................................46

Бінус А. К.
КОРУПЦІЯ У СФЕРІ ПРИВАТИЗАЦІЇ ЗЕМЕЛЬ ................48

Бондаренко О. С.
ОСНОВНІ СПОСОБИ ВІДМИВАННЯ
КОРУПЦІЙНИХ ДОХОДІВ У МЕДИЧНІЙ СФЕРІ ............51

Борисенко А. І.
ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ ДОТРИМАННЯ ВИМОГ 
ОБМЕЖЕННЯ ЩОДО СУМІСНИЦТВА 
ТА СУМІЩЕННЯ З ІНШИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ ...54

Бугай Ю. Р.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В СЕКТОРІ
БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ УКРАЇНИ .........................................57

Бугайко Ю. О.
ЛІНГВІСТИЧНА ЕКСПЕРТИЗА 
ЯК СПОСІБ ВИЯВЛЕННЯ 
КОРУПЦІОГЕННИХ ФАКТОРІВ 
У ПРОЄКТАХ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ ........60

Бухтіяров К. Ю.
ЩОДО КОРУПЦІЇ В МЕДИЦИНІ 
ТА ФАРМАЦІЇ .........................................................................63

Василенко М. С.
КОРУПЦІЯ В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ  ..............66

Васюта Ю. В.
ІНФОРМАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В ПРАВООХОРОННИХ 
ОРГАНАХ УКРАЇНИ ..............................................................69

Вісторовська А. О.
ПРО КОРУПЦІЮ У СФЕРІ МЕДИЦИНИ 
ТА ФАРМАЦІЇ .........................................................................72

Войцеховський Б. О.
КОРУПЦІЯ В СФЕРІ ВИДАЧІ ДОЗВОЛІВ 
НА ЗБРОЮ ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПОДОЛАННЯ ..........................75

Волобуєв М. А.
ПРОВОКАЦІЯ ПІДКУПУ: 
ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ .................................................77

Воронін І. В.
КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ У СФЕРІ ОБІГУ
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ ............................81



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

582 583

Гавриленко К. О.
АНТИКОРУПЦІЙНА ЕКСПЕРТИЗА 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ 
ТА ПРОЄКТІВ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ 
ЯК ЗАСІБ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ ..........................................84

Гавриш Б. О.
СТАН КОРУПЦІЇ В СФЕРІ ОБОРОНИ ................................87

Гайманова А. Є.
ЩОДО КОРУПЦІЇ В СФЕРІ ОСВІТИ ..................................89

Галкін В. Л.
ЗНАЧЕННЯ ОЦІНКИ КОРУПЦІЙНИХ 
РИЗИКІВ В ОРГАНАХ ПЕНСІЙНОГО 
ФОНДУ УКРАЇНИ У ПРОЦЕСІ 
ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ ................................90

Ганжерлі А. І.
ПОЛІТИЧНА КОРУПЦІЯ: 
ПОНЯТТЯ ТА СУБ’ЄКТИ  ....................................................93

Гарматюк В.О.
АНАЛІЗ ОСНОВНИХ ПРОБЛЕМ У СФЕРІ 
ЗАПОБІГАННЯ ТА ВИЯВЛЕННЯ КОРУПЦІЇ 
У ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ 
ТА ШЛЯХИ ЇХ ПОДОЛАННЯ ..............................................96

Голіков В. А.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ .....................................99

Гончаренко А. Ю.
ДО ПИТАННЯ ПРО КОРУПЦІЮ 
В СФЕРІ ОСВІТИ  ...................................................................103

Горбач-Кудря І.А.
ПІДСУДНІСТЬ СПРАВ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПОВ’ЯЗАНІ 
З ПОРУШЕННЯМ ВИМОГ 
ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ ..............................................105

Гузенко О. П.
ПРОБЛЕМАТИЧНІ ПИТАННЯ 
У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ
ТА ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ ......................................................109

Давидова В. В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ У СФЕРІ МЕДИЦИНИ ...........112

Даньшин М.В., Опанасенко Н.О.
ЩОДО ОСОБИ ЗЛОЧИНЦЯ-КОРУПЦІОНЕРА ..................115

Дейнеко Д.О.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В СИСТЕМІ 
ОРГАНІВ ДИПЛОМАТИЧНОЇ СЛУЖБИ ............................119

Демчук П. В.
ВИКЛИКИ ЗАКОННОСТІ
У ВИЗНАЧЕННІ КОРУПЦІЙНИХ
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ: 
ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ .................................................122

Дерновий В.В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЙНИМ КРИМІНАЛЬНИМ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ 
ШЛЯХОМ ЗЛОВЖИВАННЯ СЛУЖБОВИМ 
СТАНОВИЩЕМ ЗА УЧАСТІ ІНОЗЕМЦІВ .........................125

Драшпуль В. М.
СТАН І ПРИЧИНИ КОРУПЦІЙНИХ ПРОЯВІВ
У ЗАКЛАДАХ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я УКРАЇНИ
ТА ШЛЯХИ ЇХ ЗАПОБІГАННЯ  ...........................................128



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

584 585

Дубинець В. К.
КОРУПЦІЯ НА ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ ...............................131

Дубченко В. В.
ЗАХОДИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ
Дучимінська Л. М., ..................................................................138

Бендовський Н. Н.
ПРО ДЕЯКИЙ ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
У ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ .....................................138

Дядечко Є. Д.
ПРОБЛЕМИ ТА СПОСОБИ ЗАПОБІГАННЯ 
КОРУПІЇ В МЕДИЧНІЙ СФЕРІ ............................................141

Жмуренко В. М.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
В ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПРОБАЦІЇ ..................................143

Звєгінцева А. М.
ПРОБЛЕМАТИКА КОРУПЦІЇ СЬОГОДЕННЯ ...................146

Зіньковська Ю. В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ У СФЕРІ ОСВІТИ ...................149

Зубко А.О.
ТІНЬОВИЙ РИНОК ЗЕМЛІ: СУЧАСНИЙ СТАН 
ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПОДОЛАННЯ .........................152

Іванок Д. В.
ФІНАНСОВА ЗАЛЕЖНІСТЬ ЗАКЛАДІВ 
ВИЩОЇ ОСВІТИ ВІД КОШТІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ
ЯК КВАЗІ-КОРУПЦІЙНЕ ЯВИЩЕ.......................................155

Іванченко Е.І., Журавель Н. О.
КОРУПЦІЯ В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ .................................159

Кадала В. В.
ОКРЕСЛЕННЯ КЛЮЧОВИХ 
ПРИНЦИПІВ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ ..........................................................161

Калашнік Є. О.
КОРУПЦІЯ ЯК ВСЕБІЧНИЙ ЧИННИК ВПЛИВУ
НА МЕДИЦИНУ В УКРАЇНІ .................................................164

Калімбет К. І.
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ ..............167

Карнафель К. А.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
В СФЕРІ ЛІЦЕНЗУВАННЯ 
ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ ........................................................171

Касьяненко А. Р.
ПЕРСПЕКТИВА ЗАПРОВАДЖЕННЯ 
МІЖНАРОДНОГО АНТИКОРУПЦІЙНОГО 
СУДУ  .......................................................................................173

Касянчук Ю.М.
ОКРЕМІ АСПЕКТИ КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ
У СФЕРІ ВИКОНАННЯ ПОКАРАННЬ ................................178

Кисельова М. С.
КОРУПЦІОГЕННІ ФАКТОРИ В ЗАКОНІ УКРАЇНИ
«ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ 
ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ 
ЩОДО ПОСИЛЕННЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ОКРЕМІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 
У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ» .......................181

Кісіль А. В.
ПОШИРЕННЯ КОРУПЦІЇ 
В СИСТЕМІ ВИЩОЇ ОСВІТИ ...............................................184



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

586 587

Коломієць Н. А.
КОРУПЦІЙНІ ЗАГРОЗИ ІСНУВАННЯ 
БЕЗПЕЧНОГО СЕРЕДОВИЩА 
В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ ......................187

Контарьова Т. І.
КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ У ДІЯЛЬНОСТІ
ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ ...............................................191

Кельман М. С.
МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ, МЕТОДИ 
ТА ПРИЙОМИ ПРИ ОЦІНЦІ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ 
НА КОРУПЦІОГЕННІСТЬ У СФЕРІ БЕЗПЕКИ
ТА ОБОРОНИ УКРАЇНИ .......................................................194

Корнеєва Н. М.
ЄДИНИЙ ПІДХІД ДО ПРОВЕДЕННЯ 
СУДОВОЇ ЕКСПЕРТИЗИ ЯК ОДИН 
ІЗ ІНСТРУМЕНТІВ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ ....198

Комар Ю. М.
КОРУПЦІЯ ЯК НАСЛІДОК КРИЗИ
ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ .........................................................201

Копотун І. М., Рудик М. М.
ОСОБЛИВОСТІ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ПЛАТНИХ 
КАМЕР У СЛІДЧИХ ІЗОЛЯТОРАХ УКРАЇНИ ..................205

Корнієнко А. М., Хохлова Л. А.
КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ В РОБОТІ ОРГАНІВ, 
ЩО ПРОВОДЯТЬ МЕДИКО-
СОЦІАЛЬНУ ЕКСПЕРТИЗУ .................................................208

Корнієнкова К. М.
ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ КОРУПЦІЇ
В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ ......................211

Красавцев А. І.
ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ У ДІЯЛЬНОСТІ
САМОРЕГУЛІВНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ...................................218

Кришевич О. В.
ПОНЯТІЙНИЙ АСПЕКТ КОРУПЦІЇ ....................................222

Kuzmenko Ihor
PREVENTION OF CORRUPTION
IN THE NATIONAL POLICE OF UKRAINE  ........................226

Куксіна К. А.
ЩОДО ПИТАННЯ КОРУПЦІЇ 
ТА ШЛЯХІВ ЇЇ ЗАПОБІГАННЯ 
У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН .....................................229

Лацько А.В.
«ЗГОДА» ПОСАДОВИХ ОСІБ ЯК КОРУПЦІЙНИЙ 
РИЗИК У ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИНАХ  .............................232

Лебедєва А. М.
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ВИЯВЛЕННЯ
ТА ПОДОЛАННЯ КОРУПЦІЇ 
У ГАЛУЗІ ОБОРОНИ
ТА ВІЙСЬКОВІЙ СФЕРІ ........................................................235

Левицька Ю. А.
МЕДИЧНА КОРУПЦІЯ
В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ ......................239

Лісняк О. С.
ЗАХОДИ БОРОТЬБИ 
З ПОЛІТИЧНОЮ КОРУПЦІЄЮ ...........................................241

Лойченко Є. О.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
В МІСЦЯХ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ .......................................244



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

588 589

Ляшенко К. В.
КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ
ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ ..................................................247

Майстренко А. А.
ШЛЯХИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ
В МЕДИЦИНІ ТА ФАРМАЦІЇ ..............................................250

Майко Т. С., Погребна К. Ф.
ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ
ЯК ЗАСІБ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
У СФЕРІ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ УКРАЇНИ ................253

Макітренко В.В.
ВИКОРИСТАННЯ ПОЛІГРАФА
ДЛЯ ПОПЕРЕДЖЕННЯ КОРУПЦІЇ
У КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧІЙ 
СИСТЕМІ УКРАЇНИ ...............................................................256

Марченко Т. Ф.
ПРОВОКАЦІЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРАВОПОРУШЕННЯ ЗА КРИМІНАЛЬНИМ 
ПРАВОМ УКРАЇНИ ................................................................259

Марценюк В. В.
ПРАКТИКА ЄСПЛ: ПОВІДОМЛЕННЯ 
ПРО КОРУПЦІЮ ТА ПРАВО 
НА ЗАХИСТ РЕПУТАЦІЇ .......................................................261

Мизнікова В.В.
СТАН КОРУПЦІЇ В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ ......................264

Михайлова А. І.
УЧАСТЬ ГРОМАДСЬКОСТІ 
У ЗАПОБІГАННІ КОРУПЦІЇ
В СФЕРІ ОСВІТИ ТА НАУКИ ..............................................267

Михальчишина А. А.
ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ 
У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я: 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ................270

Милоненко Ю. В.
КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ
У ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ ....273

Міндер А.В.
ДЖИНСА ЯК ДЖЕРЕЛО
 ВИКОРИСТАННЯ КОРУПЦІЙНИХ СХЕМ .......................276

Миронова А. С.
СУЧАСНИЙ СТАН КОРУПЦІЇ В СИСТЕМІ 
ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я З УРАХУВАННЯМ 
ЕПІДЕМІОЛОГІЧНОЇ СИТУАЦІЇ В УКРАЇНІ .....................279

Никончук Н. С.
ПРАВОВИЙ ЗАХИСТ ВИКРИВАЧІВ
КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ............................................................284

Нікітенко В. Ю.
ВПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННИХ 
АУКЦІОНІВ ЯК ШЛЯХ МІНІМІЗАЦІЇ 
КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ
У СФЕРІ ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН  ....................................288

Нікітінський О. П.
БЮРО ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК ІНСТРУМЕНТ
У РОЗСЛІДУВАННІ РОЗКРАДАНЬ БЮДЖЕТНИХ 
КОШТІВ ТА БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ ............................292

Ноздрачова Д. П.
СИСТЕМА АНТИКОРУПЦІЙНИХ ЗАХОДІВ
В ЗАКЛАДАХ ЗАГАЛЬНОЇ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ.............295



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

590 591

Озірна М. В.
КОРУПЦІЯ В МІСЦЯХ ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ
ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ.........................................................297

Окара А. О.
СУСПІЛЬНА НЕБЕЗПЕКА КОРУПЦІЇ: 
СОЦІАЛЬНИЙ АСПЕКТ ........................................................300

Олійник О. С.
ВПЛИВ РІШЕНЬ КОНСТИТУЦІЙНОГО 
СУДУ УКРАЇНИ НА РОЗВИТОК 
КРИМІНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА
В СФЕРІ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ ..................................303

Осадчий Р. В.
НАКО ЯК ЗАСІБ «ВИКОРІНЕННЯ» КОРУПЦІЇ
В СЕКТОРІ БЕЗПЕКИ ТА ОБОРОНИ ..................................305

Остапко К. С.
СУЧАСНИЙ СТАН І ПРОБЛЕМИ ЗАПОБІГАННЯ
КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ............................................................308

Островська А. С.1
КОРУПЦІЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ......................311

Панченко Є. О.
ЄДИНИЙ ДЕРЖАВНИЙ КВАЛІФІКАЦІЙНИЙ ІСПИТ
ЯК ЗАСІБ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ
У СФЕРІ ВИЩОЇ ОСВІТИ .....................................................314

Пахомов А. В.
ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ ..................317

Перелигіна Р. В., Мирко Б. М.
СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВА ПРИРОДА
ПРОВОКАЦІЇ ПІДКУПУ ........................................................320

Перепічка Н. Г.
КРИМІНОГЕННІ ФАКТОРИ КОРУПЦІЇ .............................323

Петросова Л. О.
ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ ПРАВ ВИКРИВАЧІВ ..........................326

Пивовар Д. С.
МЕХАНІЗМИ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
У ПУБЛІЧНІЙ СЛУЖБІ В УКРАЇНІ ТА КРАЇНАХ ЄС.......329

Пивоваров В. В., Коновалова І. О.
ДО ПИТАННЯ СУТНОСТІ ФЕНОМЕНУ КОРУПЦІЇ ........333

Пивоваров В. В., Сірець О. О.
КОРУПЦІЙНА ВІКТИМНІСТЬ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ ........336

Пилипенко М. В.
РОЛЬ ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ
У ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ .........................................................339

Пилипчук І. В.
ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ В ПРИКОРДОННІЙ СФЕРІ ...........342

Пирожик О. В., Колб Р. О.
КОРУПЦІЯ В ОРГАНАХ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ: 
СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВА ПРИРОДА .....................................345

Плетньов О. О.
ОСОБЛИВОСТІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
ПІД ЧАС ПРОХОДЖЕННЯ ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ .........348

Полулященко М. В.
СТАН І ТЕНДЕНЦІЇ ВЧИНЕННЯ КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО 
СТ. 368 КК УКРАЇНИ, З БОКУ ПРАЦІВНИКІВ ПОЛІЦІЇ ...351



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

592 593

Попова Ю. О.
ВИНАГОРОДА ВИКРАВАЧУ В УКРАЇНІ: 
ПРОБЛЕМИ І МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД............................355

Портас А. С.
КОРУПЦІЇЯ У СФЕРІ ОСВІТИ: 
ПРИЧИНИ ТА ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ .................................359

Приліпко В. В.
НАЦІОНАЛЬНИЙ ПРЕВЕНТИВНИЙ 
МЕХАНІЗМ ЯК ОДИН ІЗ ЗАСОБІВ 
ВИЯВЛЕННЯ КОРУПЦІЙНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ В ОРГАНАХ 
ТА УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ ....................362

Проценко О. А.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЙНІЙ ЗМІНІ ЦІЛЬОВОГО 
ПРИЗНАЧЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ ДІЛЯНКИ ............................364

Рашевський Є. Ю.
ЗАПОБІГАННЯ І ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ
В ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ ...................................................368

Руфанова В. М.
КРИМІНОЛОГІЧНИЙ АНАЛІЗ КОРУПЦІЙНОЇ 
ЗЛОЧИННОСТІ У СФЕРІ ОБОРОНИ ...................................371

Сабова Х. О.
ПРОВОКАЦІЯ ВЧИНЕННЯ 
КОРУПЦІЙНОГО ПРАВОВОПРУШЕННЯ: 
ОСОБЛИВОСТІ КВАЛІФІКАЦІЇ ..........................................374

Савінова Т. М.
ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ В ОРГАНАХ ПОЛІЦІЇ
ЯК ОДНА З УМОВ ЗАПОБІГАННЯ 
ДОМАШНЬОМУ НАСИЛЬСТВУ ..........................................377

Савченко Р. І.
РОЛЬ НОТАРІУСА В ЗАПОБІГАННІ 
ШАХРАЙСТВАМ З НЕРУХОМІСТЮ ..................................380

Сагун І. А.
КОРУПЦІЯ В СУДОВІЙ СИСТЕМІ ......................................384

Самбір Є.О.
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ТА СТРАТЕГІЇ
БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ ...................................................386

Сащенко М. І.
ДІЄВІ МЕХАНІЗМИ БОРОТЬБИ 
З КОРУПЦІЄЮ: ПРИКЛАДИ КРАЇН ЄС .............................391

Світлична А.В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
У ДІЯЛЬНОСТІ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ ..................................394

Семенюк Ю. С.
КОРУПЦІЯ В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ 
ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПОДОЛАННЯ ................................................398

Сердюк В.А.
СПОСОБИ ВИЯВЛЕННЯ І ШЛЯХИ 
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ .......................401

Середа М. Є.
АНТИКОРУПЦІЙНІ ОБМЕЖЕННЯ 
ЯК ЗАСІБ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ 
В ОРГАНАХ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ .............................405

Сімакова С. І.
УЧАСТЬ СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
ПРОКУРАТУРИ У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ
КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ............................................................408



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

594 595

Ситник Р. В.
ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ СФЕРИ ПУБЛІЧНИХ 
ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ ......................................................411

Скрипник Р. В.
КОРУПЦІЯ В БІЗНЕС СЕРЕДОВИЩІ: 
ПРИЧИНИ ВИНИКНЕННЯ ТА МЕТОДИ БОРОТЬБИ ......413

Сметаніна Н.В.
МОЖЛИВОСТІ ЗАХОДІВ ФІНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЮ У СИСТЕМІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ ......417

Собора П. С.
ТЕОРІЯ КОЛЕКТИВНОЇ ДІЇ – ШЛЯХ ДО БОРОТЬБИ
ІЗ СИСТЕМНОЮ КОРУПЦІЄЮ ...........................................420

Сопінський Ю. В.
РОЛЬ ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ
У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ ...................................424

Статкевич Д. І.
ВПЛИВ МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ
У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ТА ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
НА КРИЗУ ВИЩОЇ КВАЛІФІКАЦІЙНОЇ 
КОМІСІЇ СУДДІВ УКРАЇНИ ..................................................427

Стафієвська-Мясоєдова К. В.
ТРАДИЦІЯ ЯК ФОРМА ВІДТВОРЕННЯ КОРУПЦІЇ
В ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНАХ ......................................430

Стеценко Д. С.
ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ..................433

Стеченко К. Л.
КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ
ЗА НЕЗАКОННЕ ЗБАГАЧЕННЯ: БУТИ ЧИ НЕ БУТИ? .....438

Стешенко О. О.
ДЕЯКІ АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ
В УКРАЇНІ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ ..................................441

Стороженко О. С.
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ  ...............444

Терещенко І. С.
АКТУАЛЬНІ АСПЕКТИ ДІЯЛЬНОСТІ 
СПЕЦІАЛІЗОВАНОЇ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ 
ПРОКУРАТУРИ В УМОВАХ
СУЧАСНОЇ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ .............................447

Титко А. В.
НЕПОТИЗМ, КРОНІЗМ, ФАВОРИТИЗМ
ТА КЛІЄНТЕЛІЗМ ЯК ФОРМИ ПРОЯВУ КОРУПЦІЇ ........450

Ткаченко В.І.
АНАЛІЗ ВПЛИВУ ОКРЕМИХ ФАКТОРІВ 
НА ЕФЕКТИВНІСТЬ РОБОТИ УПОВНОВАЖЕНИХ
З АНТИКОРУПЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ .................................453

Ткаченко С. В.
ПРИЧИНИ ТА УМОВИ, ЩО СПРИЯЮТЬ
ВЧИНЕННЮ КОРУПЦІЙНИХ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ ..................457

Ткачук К. Р.
ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ 
ВИКРИВАЧІВ: МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД 
ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ В УКРАЇНІ ......................460

Третяк Ю. В.
ДО ПОСТАНОВКИ ПРОБЛЕМИ ЩОДО ВІДНЕСЕННЯ
ЗАСУДЖЕНИХ ОСІБ ДО КАТЕГОРІЇ 
ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ .......................................................463



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

596 597

Трофімов Б. Д.
ДО ПИТАННЯ ВЗАЄМОЗВ’ЯЗКУ
ПОЛІТИЧНОЇ КОРУПЦІЇ ТА ЛОБІЗМУ ..............................467

Тупотіна Д., Савенко В.
ДО ПИТАННЯ ПРО НОВІ НАПРЯМКИ
КРИМІНОЛОГІЧНОГО МОНІТОРИНГ
У КОРУПЦІЇ .............................................................................470

Удянська К. В.
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ АРМА
ЯК ЗАПОРУКА ВИКОНАННЯ 
АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СТРАТЕГІЇ.........................................473

Фатєєва Г. О.
КОРУПЦІЯ В СФЕРІ 
ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ............................................................480

Федоров О. В.
ЛАТЕНТНІСТЬ КОРУПЦІЇ ТА ЗАХОДИ
ЇЇ ЗАПОБІГАННЯ У СУЧАСНИХ 
УМОВАХ УКРАЇНИ ................................................................482

Фесік Є. К.
КОРУПЦІЯ У ДЕРЖАВНИХ ОРГАНАХ
ТА ШЛЯХИ ЇЇ ПРОТИДІЇ .......................................................485

Фесик А. С.
ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ..................488

Федорук М.В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ В ОРГАНАХ
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ....................................490

Фоменок В.
КОРУПЦІЯ В ПОЛІТИЧНІЙ СФЕРІ .....................................493

Хальота А. І.
АНТИКОРУПЦІЙНІ ОБМЕЖЕННЯ І ЗАБОРОНИ
ПІСЛЯ ПРИПИНЕННЯ СЛУЖБИ
В НАЦІОНАЛЬНІЙ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ ...............................495

Хоббі Ю. С.
АНТИКОРУПЦІЙНА СТРАТЕГІЯ УКРАЇНИ: 
ЗАГАЛЬНИЙ АНАЛІЗ ............................................................498

Ходаш А. О.
АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА 
ЯК ВАЖЛИВИЙ ІНСТРУМЕНТ 
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ ....................................................501

Хоменко М. В.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
У СФЕРІ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ ..................................504

Хохлова Л. А.
КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ ПРИ ВИДАЧІ 
СПЕЦІАЛЬНИХ ДОЗВОЛІВ 
НА КОРИСТУВАННЯ НАДРАМИ В УКРАЇНІ ...................506

Чеботарьов М. М., Савченко А. М.
РОЛЬ ТА МІСЦЕ ДЕКЛАРУВАННЯ 
У ДІЯЛЬНОСТІ ОСІБ, УПОВНОВАЖЕНИХ 
НА ВИКОНАННЯ ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ 
АБО МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ...........................509

Чемерис К. П.
ОСНОВНІ СТРАТЕГІЇ ТА ЗАХОДИ БОРОТЬБИ
ІЗ КОРУПЦІЄЮ В УКРАЇНІ
ТА ДОСВІД ВЕЛИКОЇ БРИТАНІЇ .........................................512

Чепелюк Ю. О.
ПРО КОРУПЦІЮ У СФЕРІ ОСВІТИ ....................................515



Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених (м. Харків, 14 квітня 2021 р.)Актуальні проблеми запобігання корупції

598 599

Чередніченко В. І.
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ 
ДЕРЖАВНОГО ЗАХИСТУ
ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ В УКРАЇНІ ...................................517

Чехар В. О.
ПРО КРИТЕРІЇ ОЦІНКИ 
ЗАХОДІВ ПРОДИТІЇ КОРУПЦІЇ ...........................................522

Чечель А. О.
МЕХАНІЗМ БОРОТЬБИ 
З КОРУПЦІЄЮ ЗАКОРДОНОМ: 
ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ...............................525

Чорнобривець Е. Е.
ПРОЯВИ ТА МЕТОДИ БОРОТЬБИ 
З ПЕНІТАЦІАРНОЮ КОРУПЦІЄЮ: 
ДОСВІД СПОЛУЧЕНОГО КОРОЛІВСТВА .........................529

Шаповалова К. І.
ВИЗНАЧЕННЯ ТА КОНЦЕПТУАЛІЗАЦІЯ 
КОРУПЦІЇ. «CUSTODY RECORDS» 
ЯК ЗАСІБ ПРОТИДІЇ 
КОРУПЦІЇ В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ ...................................531

Шаруда Я. О.
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
ПРИ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЛЯХ .........................................538

Шафі О. О.
ПРО ДЕЯКІ ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ
ВИКРИВАЧІВ КОРУПЦІЇ .......................................................541

Шевченко Н. С.
КОРУПЦІЙНІ РИЗИКИ ПРИ ВЧИНЕННІ
ЗЛОЧИНІВ ПРОТИ ДОВКІЛЛЯ ............................................545

Шевчук Н.В.
СТАТТЯ 391 КК УКРАЇНИ: ІНСТРУМЕНТ 
КОРУПЦІЙНОГО ВПЛИВУ НА ЗАСУДЖЕНИХ 
ЧИ ЗАСІБ ПІДТРИМАННЯ ПОРЯДКУ 
В МІСЦЯХ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ .......................................548

Шешеня А. Р.
ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ 
ЯК ЗАСІБ ВИЯВЛЕННЯ
І ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ
В ОРГАНАХ І УСТАНОВАХ 
ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ ....................................................551

Шиманський Б.
НЕЗАЛЕЖНІСТЬ ДБР
ЯК ЗАХІД ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ .................................554

Шкурлей Ю. Ю.
ПРОТИДІЯ ЛЕГАЛІЗАЦІЇ КОШТІВ
ОТРИМАНИХ КОРУПЦІЙНИМ ШЛЯХОМ........................557

Шмагун О. С.
ЛОБІЗМ В УКРАЇНІ: ПРИХОВАНА КОРУПЦІЯ
 ЧИ СПРИЯННЯ БІЗНЕСУ? ...................................................560

Шорнікова С. О.
ДЕЯКІ АСПЕКТИ КРИМІНАЛЬНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЗЛОВЖИВАННЯ 
ВЛАДОЮ, СЛУЖБОВИМ
СТАНОВИЩЕМ ЧИ ПОВНОВАЖЕННЯМИ ......................563

Юрченко Є.О.
ПЕНІТЕНЦІАРНА КОРУПЦІЯ 
ТА ШЛЯХИ МІНІМІЗАЦІЇ 
ЇЇ ПРОЯВІВ В УКРАЇНІ ..........................................................566



Актуальні проблеми запобігання корупції

600 601

Юнко І.П.
ПРОТИДІЯ КОРУПЦІЇ В ПОЛІТИЦІ
НА ЗАКОНОДАВЧОМУ РІВНІ .............................................569

Юсько О. В.
СТРАТЕГІЇ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ.........................................572

Яковенко Т. А.
ОПТИМАЛЬНІ ШЛЯХИ ПОДОЛАННЯ 
КОРУПЦІЇ У СФЕРІ ОСВІТИ ................................................574

Яценко К.К.
КОРУПЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ У СФЕРІ ОСВІТИ ................577

Наукове видання

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ 
ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ

Матеріали Всеукраїнської науково-практичної конференції 
для студентів, аспірантів і молодих вчених

м. Харків, 14 квітня 2021 р.

за редакцією Б. М. Головкіна і О. В. Лисодєда



602

Матеріали друкуються в авторській редакції

Відповідальний за випуск О. В. Лисодєд
Коректор .С. С. Сальчук

Комп’ютерна верстка і дизайн І. В. Москалюк
Підписано до поширення

через мережу Інтернет 29.04.2021 р.
Формат 60х84 1/16. Гарнітура Times.

Ум. друк. арк. 35,0. Обл.-вид. арк. 28,02. Зам. № 2904
Оригінал-макет виготовлено видавництвом «Юрайт»

(Свідоцтво про внесення до державного реєстру
суб’єктів видавничої діяльності:

серія ДК № 4236 від 22.12.2011 р.)


